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1 Introduzione&
&
"Proteggere& il& clima& e& riqualificare& i& sistemi& energetici& anche& in& mancanza& di& fondi".& Questo& motto& è&
strettamente& legato& ai& contratti& per& il& risparmio& energetico& a& partire& dalla& fine& degli& anni& ‘90.& In& molte&
scuole,& residenze&sociali,&ospedali&e&piscine&pubbliche,& il&modello&ha&dimostrato&che& il& termine&non&è&solo&
una&scatola&vuota,&ma&è&diventato&una&modalità&di&fornitura&di&servizi&innovativi&basati&sulla&reale&esperienza&
tecnica,&legale&e&commerciale.&
Una&prima&versione&della&"Guida&per& le&Amministrazioni&ai&metodi&pratici&per& il&risparmio&energetico&negli&
edifici&pubblici”& (1),&commissionata&dal&Land&dell’Assia&e& redatta&dall’Agenzia&per& l’Energia&di&Berlino&e&da&
uno&studio&legale&di&Francoforte&e&Berlino,&è&stata&pubblicata&nel&1998,&dando&un&contributo&considerevole&a&
nuovi&modelli& contrattuali,& fornendo& norme& e& principi&molto& dettagliati& che& possono& essere& utilizzati& per&
sviluppare&tali&concetti&e&applicarli&nel&nostro&Paese.&&

Da& allora& molta& acqua& è& passata& sotto& i& ponti& dell’efficienza& energetica.& La& Commissione& europea,& in&
particolare,&ha&sostenuto&finanziariamente&molti&studi&e&progetti&per&lo&sviluppo&di&programmi&di&intervento&
basati& sulla& contrattualistica& prestazionale,& prima& tramite& il& programma& SAVE& e& infine& con& il& programma&
Intelligent&Energy&Europe&(IEE).&&
L’Agenzia& Europea& per& la& Competitività& e& l’Innovazione& (EACI)& pubblica& e& aggiorna& regolarmente& una&
biblioteca&virtuale&di&tutti&i&progetti&finanziati&dalla&Commissione&ritenuti&più&interessanti&dove,&all’indirizzo&
Internet:&http://www.ieeNlibrary.eu& si&possono&“scaricare”& i& rapporti& finali& e&altri&documenti,&per& lo&più& in&
lingua& inglese,& inerenti& a& lineeNguida,& manuali,& schemi& contrattuali& sulla& gestione& dell’energia& a& livello&
regionale&e&locale.&

Sicuramente& imponente& e& approfondita& è& la& documentazione& prodotta& nell’ambito& del& progetto&
“Eurocontract”&prodotta&dall’Agenzia&per& l’Energia&di&Graz&(Austria)&e&dall’Agenzia&per& l’Energia&di&Berlino,&
con&cui&tra&l’altro,&ha&collaborato&anche&la&Federazione&Italiana&per&l’uso&Razionale&dell’Energia&(FIRE)&e&i&cui&
vari&documenti&sono&liberamente&disponibili&sul&sito&sopra&citato.&

Con&questo&lavoro&si&vuole&cercare&di&descrivere&e&sistematizzare&alcune&esperienze&realizzate&e&tracciare&un&
percorso&che&le&Amministrazioni&pubbliche,&e&i&Comuni&in&particolare,&possano&utilizzare&per&riqualificare&gli&
edifici&di&loro&proprietà&e&ridurne&i&costi&di&mantenimento.&

Il&Secondo&Capitolo&offre&una&panoramica,&anche&storica,&dello&sviluppo&contrattuale&in&Italia,&soffermandosi&
poi&sulle&nuove&opzioni&contrattuali:& i&Contratti&di&Prestazione&Energetica&(EPC)&e&il&Finanziamento&Tramite&
Terzi&(FTT).&&

Il& Terzo& Capitolo& descrive& le& due&modalità& più& diffuse& dei& Contratti& prestazionali:& Il& Contratto& a& Cessione&
Globale&Limitata&e&il&Contratto&&a&Risparmio&Condiviso.&&

Il&Quarto&Capitolo&affronta&le&problematiche&legate&alla&esternalizzazione&dei&servizi&(teoria&dell’Agenzia)&e&
alle&modalità&per&&trasformare&i&rischi&correlati&in&opportunità&per&le&Amministrazioni&pubbliche.&&

Il&Quinto&Capitolo&delinea&gli&aspetti&giuridici&e&amministrativi& legati&all’inquadramento&contrattuale&con&le&
ESCO,&il&superamento&dei&vincoli&dettati&dal&“patto&di&stabilità”&e&gli&aspetti&correlati&al&finanziamento&degli&
interventi&di&riqualificazione&energetica.&&

Il&Sesto&Capitolo&descrive&in&dettaglio&lo&svolgimento&di&una&“Procedura&Ristretta”&per&l’aggiudicazione&di&un&
Contratto& di& Prestazione& Energetica& descrivendone& puntualmente& le& fasi,& le& attività& basilari& e& i& tempi&
necessari.&&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(1)&& ContractingNLeitfaden& fur& öffentliche& Liegenschaften& N& Hessisches& Ministerium& für& Umwelt,& Energie,& Jugend,&

Familie&und&Gesundheit&–&Mai&1998&&
          http://www.delta-q.de/export/sites/default/de/downloads/contracting-leitfaden_fuer_oeff._liegenschaften.pdf  
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@3&8-**#K(&-&3PC**%M(&'%7#*(3(&#33".*+%)(&#)&$-**%13#(&3P-.7-+#-)/%&$-33%&,+(M#)2#%&$#&L#3%)(&-&.#)*-*#2%K-)*-&
%32")-&-.7-+#-)/-&+-2-)*#&#)&3#)-%&2()&c"%)*(&#)$#2%*(&)-33%&1"#$%T&&

@3& D()(& '%7#*(3(J& #)4#)-J& +#7(+*%& %32")-& 4"66&.6' 4")#.+' & 2b-& 4")1%)(& $%& ."77(+*(& )-33-& .2-3*-& $-33-&
%KK#)#.*+%/#()#T&&

'(K73-*%)(& #3& L%)"%3-& %32")#& B33-1%*#& 2b-& +#7(+*%)(& %32")#& #K7(+*%)*#& -3-K-)*#& 2()*+%**"%3#O& 3%&
$-*-+K#)%/#()-& $-#& 6#.7%+K#& -& $-33P%KK()*%+-& $-3& '%)()-& %& 3-& 7+(2-$"+-& $#& L()#*(+%11#(J& [-+#4#2%& -&
6-7(+*#)1&$-33-&,+-.*%/#()#T&

G-&7+-.-)*#& 3#)--&1"#$%& #)$#2%)(&#&7+#)2#7#&7-+&7+-$#.7(++-&")%&5"()%&1%+%&$#&.-+M#/#(&-)-+1-*#2(&M(3*%&%33%&
+#c"%3#4#2%/#()-& -)-+1-*#2%& $-3& 7%+2(& #KK(5#3#%+-& $#& ")PBKK#)#.*+%/#()-& 7"553#2%& *+%K#*-& #3& +#2(+.(& %33%&
1%+%)/#%& $-#& +#."3*%*#& -& %3& 4#)%)/#%K-)*(& *+%K#*-& *-+/#J& #)& ")P(**#2%& $#& .2%+.#*Q& $#& +#.(+.-& 7+(7+#-&
$-33PBKK#)#.*+%/#()-T& G-& .#)1(3-& BKK#)#.*+%/#()#& 7(..()(& 7-+l& *+(M%+-& 7#g& 2()M-)#-)*#& %3*+-& 4(+K-&
2()*+%**"%3#& #)& +%1#()-& $-33%& 3(+(& .#*"%/#()-& -2()(K#2(N%KK#)#.*+%*#M%& -& $-33-& 7+(7+#-& 2(K7-*-)/-&
*-2)#2b-T&8#&2().#13#%&.-K7+-&")%&$#.%)#K%&%K7#%&$-33-&(77(+*")#*Q&$#.7()#5#3#J& #)&7%+*#2(3%+-&M-+#4#2%)$(&#&
5%)$#& $#& 1%+-& 7"553#2b-& .#K#3#& -& M-+#4#2%)$(& 2b-& )()& .#%)(& )-3& 4+%**-K7(& #)*-+M-)"*-& )(M#*Q& 3-1#.3%*#M-& %&
K($#4#2%+-&#3&c"%$+(&$#&+#4-+#K-)*(T&

&
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2 Panoramica&sui&Contratti&
&
Anche&se&questo&manuale&è&orientato&alla&pratica&contrattualistica&e& in&particolare,&vuole&essere&un&aiuto&
per&la&preparazione&e&l'attuazione&di&Contratti&di&Prestazione&Energetica&(Energy&Performance&Contracting&–&
EPC)& negli& edifici& pubblici,& è& importante& avere& una& visione& generale& sui& vari& modelli& contrattuali& e& sulle&
modalità&di&aggiudicazione.&&

Indipendentemente&dalla&complessità&dei&compiti&assunti&o&dalla&responsabilità&assegnata,&l’aggiudicazione&
di&una&gara&si&conclude&con&la&firma&di&un&contratto&che&può&essere&più&&o&meno&articolato&e&viene&siglato&per&
una&determinata&durata& temporale& tra& il& proprietario&dell’immobile,& in&qualità&di&Cliente,&e& il&Contraente,&
tipicamente& una& Società& di& servizi& energetici,& che& esegue& il& progetto& e/o& il& servizio& aggiudicato& su& base&
commerciale.&

L’oggetto& e& il& contenuto& del& contratto& o& di& una& qualsiasi& delle& sue& varianti& può& comprendere&molteplici&
opzioni,& quali:& la& diagnosi& energetica,& la& progettazione,& il& finanziamento,& la& realizzazione& di& opere,& la&
conduzione&degli& immobili& e/o&degli& impianti,& la& loro&manutenzione&ordinaria&e& straordinaria,& la& fornitura&
dei&combustibili.&

Sebbene& nell’ultima& decade& siano& emersi& diversi& modelli& contrattuali,& è& possibile& individuare& una&
differenziazione& tra& le& varie& tipologie& di& contratti& esistenti.& Basandoci& su& un& approccio& sistemico& o& sulla&
finalità&contrattuale&si&possono&distinguere&due&forme&basilari&di&contrattualistica:&

&

1. I& Contratti& di& Fornitura& di& Energia& (Energy& Supply& Contracting),& chiamati& anche,& nelle& forme& più&
evolute,& “servizio& calore”& o& “servizio& energia”:& riguardano& principalmente& la& Conduzione& e& la&
Manutenzione& (O&M)&di&un& impianto&di&generazione&di&energia&da&parte&di&un&Contraente&che& lo&
gestisce&a&suo&completo&rischio,&sulla&base&di&un&contratto&di&medioNlungo&termine.&La&finalità&è&di&
ottimizzare& i& processi& di& produzione& dell’energia& e& conseguire& quindi& vantaggi& sia& economici,& sia&
ecologici.&Gli&aspetti&prestazionali&del&contratto&riguardano&la&riqualificazione&degli&impianti&e&la&loro&
gestione,& l’approvvigionamento& del& combustibile& e& la& vendita& finale& di& “energia& utile”.& La&
remunerazione&del&servizio&consiste&nel&pagamento,&da&parte&del&Cliente,&dell’energia&utile&fornita&
all’edificio&o&alle&singole&unità&immobiliari,&misurata&con&dei&contabilizzatori&di&calore,&detti&in&gergo&
“contaNcalorie”.& Il& campo& di& applicazione& include& sia& gli& edifici& esistenti& sia& quelli& nuovi& di& ogni&
genere.&&

2. I&Contratti&di&Prestazione&Energetica&(Energy&Performance&Contracting),&detti&anche&contratti&per&il&
risparmio& energetico:& affrontano& la& riqualificazione& di& sistemi& edificioNimpianti& e& la& conseguente&
gestione& da& parte& di& un& Contraente& nella& forma& di& una& cooperazione& basata& sul& partenariato.& La&
finalità& è& di& conseguire& un& risultato& migliorativo& garantito& in& termini& di& risparmio& energetico,&
risparmio& economico,& valorizzazione& patrimoniale& dell’immobile.& La& principale& differenza& con& i&
contratti&di&fornitura&è&il&finanziamento&degli&interventi&di&riqualificazione&energetica&con&i&risparmi&
energetici& futuri&ottenuti& e& garantiti& in& termini& contrattuali.&Gli& aspetti&prestazionali& del& contratto&
riguardano& il& finanziamento,& la& riqualificazione& dei& sistemi& edificioNimpianti& e& la& loro& gestione.& Di&
solito& i& contratti& di& prestazione& includono& la& formazione& degli& utenti& in& termini& di& campagne&
motivazionali.& La& remunerazione&del& servizio& consiste& in&un&pagamento& che& viene&determinato& in&
relazione& ai& risultati& raggiunti& e& sulla& base& del& combustibile& effettivamente& consumato.& Il&
combustibile& viene&acquistato& separatamente&dal&Cliente&oppure&dallo& stesso&Contraente&ma&con&
separazione& contabile& e& remunerazione& disgiunta.& L’applicazione& è& riservata& esclusivamente& agli&
edifici&esistenti.&
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M%33-&$-3&'()*%N2%3(+#-J&2#(a&$(M-&-44-**#M%K-)*-&3P-)-+1#%&M#-)-&"*#3#//%*%T&B)2b-&c"#J&3%&2()$"/#()-J&3%&
K%)"*-)/#()-&(+$#)%+#%&$-33P#K7#%)*(&*-+K#2(&-&13#&(553#1b#&."33%&.#2"+-//%&.()(&%&2%+#2(&$-33%&8(2#-*Q&
4(+)#*+#2-J& K-)*+-& 3-& .7-.-& $#& K%)"*-)/#()-& .*+%(+$#)%+#%J& c"%3#& 1"%.*#J& .(.*#*"/#()#J& %$-1"%K-)*#&
)(+K%*#M#J&.()(&%&2%+#2(&$-3&'3#-)*-T&&

• !"#$%&$$"'.-%/*0*"'1#-%2*&+&A#.2#73#)%*(&$%3&ATG1.T&)T&<<>9:;;VJ&%33-1%*(&:J&a&3P-M(3"/#()-&$-3&2()*+%**(&
$#&R.-+M#/#(&2%3(+-ST&0..(&*"**%M#%&)()&2()*#-)-&)-..")&#K7-1)(&M#)2(3%)*-&$%&7%+*-&$-3&'()*+%-)*-&%&
+#$"++-& #& 2()."K#& .-& )()& 3P#)*-+-..-& %&K%)*-)-+-& #)& 5"()%& -44#2#-)/%& #3& 1-)-+%*(+-& $#& 2%3(+-T& ?)#2(&
-3-K-)*(& #)*-+-..%)*-& 2()*-)"*(& *+%& #& +-c"#.#*#& a& R3%& 7+-.-)/%& $#& ")& %**-.*%*(& $#& 2-+*#4#2%/#()-&
-)-+1-*#2%& $-33P-$#4#2#(S& q& 2()& q& R3P-.7+-..%& #)$#2%/#()-& $-13#& #)*-+M-)*#& $%& -44-**"%+-& 7-+& +#$"++-& #&
2()."K#J&K#13#(+%+-& 3%& c"%3#*Q& -)-+1-*#2%& $-33m#KK(5#3-& -& $-13#& #K7#%)*#& (& 7-+& #)*+($"++-& 3m".(& $-33-&
4()*#&+#))(M%5#3#&$#&-)-+1#%J&M%3"*%*#&.#)1(3%+K-)*-&#)&*-+K#)#&$#&2(.*#&-&$#&5-)-4#2#&2())-..#J&%)2b-&2()&
+#4-+#K-)*(&%#&7(..#5#3#&7%..%11#&$#&23%..-&$-33m-$#4#2#(&)-3&.#.*-K%&$#&2-+*#4#2%/#()-&-)-+1-*#2%&M#1-)*-ST&
E"**%M#%& 3P%K5#1"#*Q&$-3&$-**%*(&a& *%3-&7-+&2"#&)()&a&$-**(&-.73#2#*%K-)*-&2b#&$-55%&%22(33%+.#& #& 2(.*#&
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della&certificazione&e&della&diagnosi&energetica,&con&il&risultato&che&normalmente&le&Società&addebitano&
al&cliente&tale&costo.&Inoltre,&sebbene&tra&i&requisiti&del&Contratto&sia&prescritta&(Allegato&II,&art.&4,&punto&
1.r)&“l'annotazione&puntuale&sul& libretto&di&centrale,&o&di& impianto&…&della&quantità&di&energia& fornita'
annualmente”,& la& quantità& di& energia& fornita& è& normalmente& interpretata& in& termini& di& “Calore&Utile&
Fornito”& e& non& di& combustibile& acquistato.& I& costi& di& riqualificazione& sono& comunque& a& carico& del&
committente,&che&può&ridurre&i&prelievi&di&energia&termica&e&quindi&i&costi&di&riscaldamento&eseguendo&
in&proprio&o&commissionando&al&Contraente&stesso&gli&interventi&da&questo&consigliati.&&

• Contratto' Servizio' Energia' Plus.& Disciplinato& dal& D.Lgs.& n.& 115/2008,& e,& a& detta& del& decreto& stesso,&&
considerato&una&delle&fattispecie&di&contratto&di&rendimento&energetico&che&meglio&si&avvicina&all’EPC,&
prevede& come& prestazione& aggiuntiva,& rispetto& al& contratto& di& “Servizio& Energia”,& “la& riduzione&
dell'indice& di& energia& primaria& per& la& climatizzazione& invernale& di& almeno& il& 10%& rispetto& al&
corrispondente& indice& riportato& sull'attestato& di& certificazione”& …& e& da& redigersi& con& le& modalità&
previste&dal&“Servizio&Energia”,&quindi&a&carico&del&cliente&…&“attraverso&la&realizzazione&degli&interventi&
strutturali&di&riqualificazione&energetica&degli&impianti&o&dell'involucro&edilizio&indicati&nell'attestato&di&
cui&sopra&e&finalizzati&al&miglioramento&del&processo&di&trasformazione&e&di&utilizzo&dell'energia”.&&

Occorre& tuttavia& puntualizzare& che& “l’indice& di& energia& primaria& per& la& climatizzazione& invernale”&
riportato&sull’attestato&di&certificazione,&non&è&il&“Consumo&Reale”&dell’edificio,&ma&il&suo&“Fabbisogno”.&
Ora& il& “Fabbisogno& di& Energia”& altro& non& è& che& la& quantità& di& energia& necessaria& a& mantenere& la&
temperatura&interna&di&un&edificio&o&di&un&appartamento&alla&“temperatura&di&consegna”,&tipicamente&
20°C& indipendentemente& dall’occupazione& dei& locali,& ergo& dal& reale& regime& di& funzionamento& degli&
impianti.& Succede& così,& ad& esempio,& che& un& edificio& scolastico,& che& notoriamente& non& è& utilizzato& di&
notte,& né& nei& fine& settimana& e& durante& le& vacanze& invernali,& può& presentare& un& “Indice& di& energia&
primaria”&molto& superiore,& anche& del& 30%& o& 40%& rispetto& al& Consumo& Reale.& Una& riduzione& di& tale&
indice&del&10%&è&quindi& facilmente&ottenibile&modificando&opportunamente& i& parametri& inseriti& negli&
attestati&di&certificazione.&&

C’è& un& elemento& comune& che& caratterizza& tutti& i& Contratti& di& Fornitura& di& Energia& sopra& descritti.& Questi&
contratti& “fondono”& insieme:& la& fornitura& del& combustibile,& la& gestione& degli& immobili& e& l’eventuale&
riqualificazione& energetica.& Ora& la&maggior& parte& delle& Società& che& offrono& questa& tipologia& di& contratto,&
sono& in& grado,& vuoi& per& propria& abilità& commerciale,& vuoi& per& adesione& a& consorzi& di& acquisto,& vuoi& per&
legami& societari& con& Holding& che& operano& principalmente& nel& mercato& del& gas,& & di& approvvigionarsi& di&
combustibile& a& prezzi& favorevoli& e& comunque& sempre& sconosciuti& ai& Clienti& finali.& D’altra& parte& è& nota& la&
difficoltà,&per&i&Clienti,&di&conoscere&i&consumi&reali&degli&edifici,&nonché&l’impossibilità&di&conoscerne&i&prezzi&
praticati.&

Ne& consegue& che& le&Amministrazioni,& sia&pubbliche& sia&private,& che& stipulano& tali& contratti,& non& sapranno&
mai& se& eventuali& riduzioni& nei& costi& di& riscaldamento& siano& dovute& all’efficacia& degli& interventi& di&
riqualificazione,&a&un’effettiva&buona&gestione&degli&impianti&o&a&uno&sconto&sul&combustibile&fornito.&

&

2.2 I'Contratti'di'Prestazione'Energetica'
&
I& Contratti& di& Prestazione& Energetica,& detti& anche& contratti& per& il& risparmio& energetico,& comportano& la&
riqualificazione&dei&sistemi&edificioNimpianti&e&la&loro&gestione&da&parte&di&una&Società&di&Servizi&energetici,&
sotto&forma&di&una&cooperazione&fondata&sul&partenariato.&
L'obiettivo& è& di& ottenere& il& miglioramento& energetico& garantendo& dei& risultati,& in& particolare& per& quanto&
riguarda&il&risparmio&energetico,&l'efficienza&economica,&il&valore&patrimoniale&netto&delle&costruzioni,&degli&
impianti&di&climatizzazione&estiva/invernale&e&degli&impianti&elettrici.&Caratteristica&principale&del&Contratto&
di& Prestazione& Energetica& è& il& recupero& degli& investimenti& effettuati& per& ridurre& i& consumi& attraverso& i&
risparmi& conseguiti& e& in& cui& i& pagamenti& a& fronte& di& detti& investimenti& sono& proporzionali& al& livello& di&
risparmio&raggiunto.&Le&prestazioni&rese&dal&Contraente&comprendono:&la&progettazione&degli&interventi,&la&
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In& Italia,& sebbene& queste& società& fossero& ben& conosciute& da& tempo,& almeno& nell’ambito& degli& addetti& ai&
lavori,& sono& state& normate& solo& recentemente& con& il& Decreto& Legislativo& 115/2008& di& attuazione& della&
Direttiva&europea&2006/32/CE.&&
Per&ESCO&(Energy&Services&Company&o&Società&di&Servizi&Energetici)&N&art.&3&lett.&i)&della&Direttiva&2006/32/CE&
si& intende:&“persona& fisica&o&giuridica&che& fornisce&servizi&energetici&ovvero&altre&misure&di&miglioramento&
dell'efficienza&energetica&nelle&installazioni&o&nei&locali&dell'utente&e,&ciò&facendo,&accetta&un&certo&margine&
di&rischio&finanziario.&Il&pagamento&dei&servizi&forniti&si&basa,&totalmente&o&parzialmente,&sul&miglioramento&
dell'efficienza&energetica&conseguito&e&sul&raggiungimento&degli&altri&criteri&di&rendimento&stabiliti”.&
Nel& caso& degli& EPC& il& cliente& finale& può,& se& ne& ha& la& possibilità,& sostenere& direttamente& l’investimento&
finanziario&per&la&realizzazione&dell’intervento&di&miglioramento&energetico,&mentre&la&ESCO&si& impegna,&in&
base&ad&un&contratto&di&manutenzione&“full&service”,&ad&ottenere&un&determinato&obiettivo&di&rendimento&
energetico.&&
In& questo& caso& la& ESCO& si& occupa& della& progettazione,& della& realizzazione& degli& interventi& e& della&
manutenzione& degli& edifici& e& degli& impianti.& Il& rischio& a& carico& della& ESCO& riguarda& solo& il& raggiungimento&
dell’obiettivo&di&risparmio&energetico&garantito&per&il&quale&riceve&un&compenso&da&parte&del&cliente.&
 

 

2.3 Il'Finanziamento'Tramite'Terzi'(FTT)'
&
Nel&caso&molto&frequente&in&cui&un’Amministrazione&non&abbia&le&risorse&finanziarie&necessarie&a&sostenere&
gli& investimenti& per& la& riqualificazione& energetica& dei& propri& edifici& e& impianti& è& possibile& ricorrere& al&
cosiddetto&Finanziamento&Tramite&Terzi&(FTT)&o&“Third&Party&Financing&–&TPF”.&
La& Direttiva& 2006/32/CE,& all’art.& 3& lettera& k)& definisce& il& Finanziamento& Tramite& Terzi& come& “accordo&
contrattuale& che& comprende& un& terzo,& oltre& al& fornitore& di& energia& e& al& beneficiario& della& misura& di&
miglioramento&dell'efficienza&energetica,&che&fornisce&i&capitali&per&tale&misura&e&addebita&al&beneficiario&un&
canone&pari&a&una&parte&del&risparmio&energetico&conseguito&avvalendosi&della&misura&stessa.& Il& terzo&può&
essere&o&no&una&ESCO”.&
Questo&terzo&può&essere&un&Istituto&finanziario&di&fiducia&dell’Amministrazione&che&mette&a&disposizione&le&
risorse& per& realizzare& gli& investimenti& di& risparmio& energetico,& può& essere& la& stessa& ESCO,& o& più&
frequentemente,&una&parte&del&finanziamento&viene&fornito&da&un&Istituto&finanziario&&(debito)&e&una&parte&
viene&allocata&dalla&ESCO&(equity).&
Le&ESCO&anticipano&così&gli&investimenti&richiesti&dall’intervento&e&traggono&profitto&dall’effettivo&risparmio&
ottenuto,&mantenendo& in& genere& la& gestione& degli& edifici& e& degli& impianti& e& diventando& l’unico& soggetto&
responsabile&verso&il&Cliente&finale,&occupandosi&di&tutte&le&fasi&in&cui&si&compone&lo&schema&FTT:&
&

- diagnosi&energetica&e&fattibilità&economica&e&finanziaria;&
- progettazione&degli&interventi&di&riqualificazione&energetica;&
- copertura&finanziaria;&
- realizzazione&degli&interventi;&
- conduzione&e&manutenzione&degli&edifici&e&degli&impianti.&

&
In& questo& modo,& il& rischio& a& totale& carico& della& ESCO& riguarda& sia& l’aspetto& finanziario& relativo&
all’investimento,&sia&il&mancato&raggiungimento&degli&obiettivi&di&risparmio&energetico.&
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3 Principi&base&e&modelli&contrattuali&
&
La&realizzazione&sistematica&del&potenziale&di&risparmio&di&energia&in&un&edificio,&dalla&produzione&di&energia&
termica& alla& sua& distribuzione& fino& all’utilizzazione& finale,& è& materia& di& contrattualistica& prestazionale.&
L’Amministrazione& pubblica& ha& il& vantaggio& che& il& Contraente& privato& riduce& i& costi& energetici& e& i& costi&
operativi&a&favore&del&proprietario&dell’immobile&a&suo&completo&rischio.&L’Amministrazione&ha&la&garanzia&
dei&risparmi&di&energia&e&dei&costi&operativi,&che&sono&definiti&a&priori,&salvo&le&variazioni&dovute&al&prezzo&dei&
combustibili,&dell’energia&elettrica&e&alle&variazioni&climatiche&e&d’uso&degli&immobili.&
A& seconda& della& formula& contrattuale& adottata,& la& ESCO& recupera& i& costi& di& investimento& e& ottiene& il& suo&
utile,& parzialmente& o& totalmente,& in& base& ai& risparmi& ottenuti,& sia& come& riduzione& dei& consumi& di&
combustibile,&sia&come&riduzione&dei&costi&di&gestione&su&tutta&la&durata&del&contratto.&
Molti& contratti& di& prestazione& energetica& sono& stati& realizzati& con& successo& presso& pubbliche&
Amministrazioni&dell’Unione&europea,&specialmente&nelle&situazioni&in&cui&il&finanziamento&tradizionale&non&
era&consentito&per&via&di&limitazioni&di&spesa&degli&Enti.&&
Uno& degli& aspetti& peculiari& della& contrattualistica& prestazionale& è& la& possibilità& che& il& finanziamento& sia&
contabilizzato& “fuori&bilancio”,&non& soggetto&quindi& alle& limitazioni&di& spesa&dovute&al& “Patto&di& stabilità”.&
Tutti&gli&altri&modelli&finanziari&richiedono&l’imputazione&del&budget&di&spesa&nella&contabilità&degli&Enti.&
Da&questo&punto&di&vista&i&contratti&di&prestazione&sono&differenti&da&forme&di&finanziamento&quali&i&mutui&o&
il& leasing,& che& presuppongono& rimborsi& in& rate& costanti& indipendentemente& dai& risultati& prestazionali.& I&
contratti& prestazionali& presuppongono& sempre& l’assunzione& del& rischio& da& parte& delle& imprese& e&
conseguentemente& la& remunerazione& dipende& dall’effettivo& raggiungimento& o& meno& dei& risparmi& fissati&
contrattualmente.&&
 

 

3.1 'Strategie'contrattuali'
&
A&seconda&di&come&le&attività&e&le&responsabilità&sono&delimitate&nell’ambito&della&strategia&di&riduzione&dei&
costi& o& degli& obiettivi& dell’Amministrazione,& il& contratto& di& prestazione& può& essere& orientato& alle& singole&
misure&di&intervento&o&basato&sul&potenziale&globale&di&risparmio.&
La&differenza&sostanziale&tra&le&due&strategie&si&basa&sul&tipo&e&sulla&portata&della&responsabilità&della&ESCO.&
Ad&esempio,&se&un&Comune&è&interessato&a&riqualificare&e&ottimizzare&solamente&il&sistema&d’illuminazione&
di& una& scuola,& che& comporta& un& contratto& relativamente& breve& in& termini& di& ammortamento& dei& costi& di&
investimento,& allora& siamo& in&presenza&di& un& contratto&basato& sulla&misura.& In&questo& caso&non&ha& senso&
includere& nel& contratto& la& gestione& e& la&manutenzione& dell’impianto& d’illuminazione,& dato& che& il& Comune&
può&farlo&da&sé&in&economia.&
D’altra& parte& un& contratto& di& prestazione& basato& sul& potenziale& globale& di& risparmio& si& applica& per&
riqualificare& interi& edifici,& gruppi& di& edifici& o& stabili& particolarmente& articolati& quali& complessi& scolastici,&
piscine&o&ospedali.&In&questo&caso&la&ESCO&assume&la&responsabilità&completa&della&gestione&dell’energia&e&di&
tutti&i&costi&di&conduzione&e&manutenzione,&realizzando&il&potenziale&di&risparmio&tramite&un&set&complesso&
di&interventi&e&di&ottimizzazione&dell’intero&edificio&o&dei&gruppi&di&edifici.&
Data&la&necessità&di&investimenti&relativamente&alti&rispetto&ai&contratti&basati&sulla&misura,&i&contratti&basati&
sul& potenziale& globale& sono& necessariamente& più& lunghi& e& possono& durare& anche& 15& anni.& Con& questo&
modello& contrattuale& inoltre& si& possono& integrare& interventi& sugli& involucri& edilizi& con& interventi& sugli&
impianti.&Gli&interventi&sugli&involucri,&d’altra&parte,&possono&essere&finanziati&da&soli&molto&raramente&e&al&
di&fuori&di&logiche&di&ammortamento&basate&sui&risparmi&che&si&realizzano.&
Gli& amministratori& pubblici& devono& esaminare& come& realizzare& il& risparmio& energetico& all’inizio& della&
preparazione& del& programma& di& investimento;& se& tramite& singole& misure& di& intervento& o& tramite& un&
approccio& basato& sul& potenziale& globale& di& risparmio.& Per& fare& ciò& è& indispensabile& commissionare& delle&
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risparmia&di&più&di&quanto&pattuito,&i&risparmi&economici&vengono&suddivisi& in&base&a&quote&da&prestabilire&
contrattualmente.&
&
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Performance( &

Figura'3:'Schema'di'funzionamento'di'un'EPC'a'Cessione'Globale'Limitata'o'"First'Out"'
&

Il& rischio&d'impresa&assunto&dalla&ESCO&è&costituito&dall'impegno&a&cedere&al&Cliente&tutto& il& risparmio&che&
verrà&conseguito&dopo&la&scadenza&stabilita&nel&contratto,&a&prescindere&dal&fatto&che&siano&avvenuti&o&meno&
il& rimborso& e& la& remunerazione& previsti.& La& ESCO& conserva& la& proprietà& degli& impianti& installati& fino& alla&
scadenza&del&contratto;&trascorso&tale&termine&la&proprietà&è&trasferita&al&cliente.&
La&durata&del& contratto&è&generalmente&più&breve& rispetto&a&quello&degli& altri& contratti&di& FTT&descritti& in&
seguito.&Per&contro&non&si&produce&una&riduzione&immediata&dei&costi&per&il&Cliente;&ciò&può&rappresentare&
un&disincentivo&per&il&Comune&ai&fini&della&collaborazione&con&la&ESCO&per&la&riuscita&dell'intera&operazione&di&
risparmio&energetico.&
 

3.2.2 Il&Contratto&a&Risparmio&Condiviso&
&
È& la& forma& più& classica& con& cui& si& applica& generalmente& un& contratto& di& Finanziamento& Tramite& Terzi.& A&
differenza&del&“First&Out”&descritto&prima,&con&questa&formula&contrattuale&il&Cliente&partecipa&fin&dall’inizio&
ai&benefici&economici&indotti&dagli&interventi&di&risparmio&energetico&effettuati&dalla&ESCO.&&
La&ripartizione&dei&ricavi&corrispondenti&al&risparmio&energetico&è&espressa&da&una&coppia&di&percentuali&che&
insieme&ammontano&a&cento:&ad&esempio&una&ripartizione&al&90/10&implica&che&la&ESCO&riceve&il&90%&della&
quota&di&risparmio&e&il&Cliente&il&10%.&Tale&frazione&percentuale&di&risparmio&può&essere&costante&per&tutto&il&
periodo& del& contratto& oppure& può& essere& soggetta& a& variazioni.& Nel& caso& in& cui& la& suddetta& frazione& sia&
variabile,& è& previsto& di& norma& che& una& percentuale& maggiore& del& valore& economico& dei& risparmi& sia&
riconosciuta&alla&ESCO&nei&primi&anni,&mentre& in&quelli&successivi&sarà& il&Cliente&a&trattenerne& la&quota&più&
rilevante.&
&

&
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È&però&fondamentale&che&nel&Contratto&a&Risparmio&Condiviso&sia&presente&un&“Performance&Bond”&a&carico&
della&ESCO&che&garantisca&il&“Risparmio&Riconosciuto&al&Comune”&che&può&essere&una&garanzia&Fidejussioria&
o&una&vera&e&propria&Assicurazione&sulla&prestazione;&ciò&consente&ai&Comuni&di&non&iscrivere&nel&Bilancio&di&
previsione& annuale& il& “Risparmio& Riconosciuto& al& Comune”,& in& quanto& esso& si& concretizza& in& un& vero& e&
proprio&“Sgravio&di&Bilancio”.&&
Ambedue& le& formule& contrattuali& impongono& tuttavia,& che& ad& ogni& fine& stagione& vengano& verificati&
puntualmente&i&risparmi&ottenuti&e&di&conseguenza&venga&determinato&l’ammontare&del&Canone&e&vengano&
ripartiti& gli& eventuali& maggiori& risparmi& economici& secondo& le& quote& pattuite.& Questo& dà& luogo&
evidentemente& ad& un& aggravio& di& impegno& e& di& lavoro& da& parte& degli& Uffici& comunali& e& può& generare&
contestazioni&e&contenziosi.&&
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stabili& di& proprietà,& i& costi& di& approvvigionamento& energetico& e& i& costi& di& O&M.& D’altro& lato& l’esperienza&
professionale&delle&ESCO&consente&loro&di& individuare&con&buona&precisione&i&consumi&reali&e& i&“margini&di&
manovra”&mettendole&in&condizioni&di&vantaggio&nella&partecipazione&alle&gare.&

Questo&rappresenta&un&primo&non&indifferente&costo&che&le&Amministrazioni&devono&sostenere;&i&costi&per&la&
definizione&delle&“Baseline”&e&del&potenziale&di&risparmio&sono&infatti,&nell’ordine&di&alcune&migliaia&di&euro&
per&edificio.&

Il&secondo&elemento&del&processo&di&contrattualizzazione&è&rappresentato&dal&lungo&e&complicato&percorso&
che&le&procedure&ad&evidenza&pubblica&comportano&nella&selezione&delle&ESCO.&

La&documentazione&di&gara&da&preparare&è&complessa&e&corposa:&si&va&dagli&atti&propedeutici&squisitamente&
amministrativi,&quali& le&delibere&di&approvazione&dei&criteri&di&gara,& la&determina&a&contrattare,& la&nomina&
del&Responsabile&del&Procedimento,&delle&Commissioni&di&gara,&ecc.&fino&ai&documenti&di&gara&veri&e&propri:&il&
bando& di& gara,& la& lettera& di& invito,& lo& schema& di& contratto,& il& capitolato& di& gestione,& il& disciplinare& per& la&
determinazione&dei&risparmi&e&del&canone,&gli&allegati&tecnici.&

Generalmente& le& Amministrazioni& hanno& familiarità& con& le& procedure& di& gara& grazie& alle& competenze&
accumulate& nel& tempo& e& di& solito& confezionano& i& documenti& di& gara& con& la& tecnica& del& “taglia& e& incolla”&
affidandosi&all’esperienza&di&dirigenti&e& funzionari&senior&o&dei&Segretari&generali&che&normalmente&hanno&
un’approfondita&conoscenza&del&Codice&degli&Appalti&e&dei&regolamenti&correlati.&&

Tuttavia,& cimentarsi& con& contrattualistica& innovativa,& quali& i& Contratti& di& Prestazione& per& il& Risparmio&
Energetico& con& Garanzia& di& Risultato,& abbinati& a& meccanismi& di& Project& Financing,& può& risultare& improbo&
anche&per&il&più&smaliziato&dei&funzionari&pubblici.&

“Il& diavolo& si& cela& nei& dettagli”& recita& un& vecchio& proverbio.& & Pochi& detti& si& adattano& così& bene& al&mondo&
giuridico&e&amministrativo&e&chi&opera&negli&uffici&legali&sa&bene&che&il&significato&e&il&senso&di&qualsiasi&testo&
giuridico,&sia&esso&di&natura&legislativa,&giurisprudenziale&o&contrattuale,&può&essere&determinato&da&uno&o&
più&“dettagli”&del&testo,&come&possono&esserlo&commi&e&sottoNcommi,&brevi&incisi,&o&anche&singoli&aggettivi.&

Ecco&allora&che&il&ricorso&ad&un&Advisor&legale&esterno,&di&fiducia&dell’Amministrazione,&diventa&un&elemento&
imprescindibile&per&il&successo&dell’operazione.&Un&buon&Advisor&poi,&è&colui&che&riesce&a&evitare&i&ricorsi&e&
quando&capita&un&ricorso,&lo&vince.&

'

4.2 L’incentivazione'
&
L’introduzione&di& un& sistema&d’incentivazione& legata& agli& obiettivi& dell’Amministrazione& serve& a& limitare& il&
“Moral&Hazard”&allineando&gli& interessi&dell’Amministrazione&con&quelli& dalla&ESCO.& In&pratica,&nel& caso&di&
contratti& EPC& con& Garanzia& di& Risultato,& l’Amministrazione& rinuncia& a& una& parte& degli& sgravi& di& bilancio&
prodotti&dal&risparmio&energetico&per&condividerli&con& la&ESCO.& In&questo&modo&la&ESCO&può&diventare&un&
partner&affidabile&dell’Amministrazione,&poiché&è&suo&interesse&primario&realizzare&rapidamente&e&a&regola&
d'arte&il&progetto,&gestendolo&successivamente&secondo&criteri&di&massima&efficienza.&

Alcune& tecnologie& utilizzate& per& ridurre& i& consumi& danno& luogo& a& forme& di& incentivazione.& Tra& queste& si&
possono& elencare:& i& Titoli& di& Efficienza& Energetica& (TEE),& denominati& anche& Certificati& Bianchi,& il& Conto&
Energia&per&il&Fotovoltaico,&il&Conto&Termico,&la&riduzione&delle&accise&sui&consumi&di&gas&naturale&in&caso&di&
realizzazione&di&impianti&di&Cogenerazione&ad&Alto&Rendimento&(CAR).&

Data& la& complessità& delle& operazioni& necessarie& per& ottenere& i& benefici& generati& dai& differenti& regimi& di&
sostegno,& può& essere& opportuno& che& le& Amministrazioni& riconoscano& interamente& tali& incentivazioni& alle&
ESCO.&In&alternativa,&nel&caso&l’ammontare&delle&incentivazioni&si&riveli&consistente,&la&quota&di&incentivi&da&
riconoscere&alle&Amministrazioni&può&essere&posta&come&criterio&di&aggiudicazione&delle&gare.&

Da&non&trascurare&infine,&la&predisposizione&e&l’attuazione&di&programmi&di&modifica&comportamentale&degli&
utenti& in& termini& di& formazione,& sensibilizzazione& e& incentivazione& ad& adottare& azioni& e& prassi& per& l’uso&
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I& benefici& che& si& possono& ottenere& adottando& un& solido& sistema& di& Governance,& abbinato& a& un& sostegno&
finanziario&per& l’Assistenza&Tecnica&ai&progetti&d’investimento,& sono&comunque&notevoli&e& tali&da& ripagare&
velocemente&gli&sforzi&e&i&costi&sostenuti.&
&
&

5 L’inquadramento&GiuridicoNAmministrativo&e&Finanziario&
&
Come& abbiamo& visto& nel& Capitolo& 2,& le& ESCO& sono& società& di& scopo& che& realizzano& efficienza& energetica&
attraverso&la&disponibilità&di&knowNhow,&tecnologie&e&capitale&e&a&tal&fine&realizzano&e&gestiscono&interventi&
per&ridurre&i&consumi&energetici&per&conto&di&aziende,&enti&pubblici,&privati&cittadini.&
Ciò& che& contraddistingue& le& ESCO& è& il& rischio& che& si& assumono& quando& si& avvia& l’intervento:& le& società&
guadagnano&soltanto&se&i&loro&servizi&funzionano,&ossia&se&permettono&di&migliorare&l’efficienza&energetica.&
Le& ESCO& finanziano& infatti& tutti& i& costi& e& le& spese& del& programma& (progettazione,& acquisto& di&materiali& e&
sistemi,& costi& di& lavoro,& gestione,& manutenzione& monitoraggio& e& reporting)& mentre& recuperano& il& costo&
totale&dell'investimento,& incluso& il& proprio&profitto,& in&proporzione&al& risparmio& che&ottengono&durante& la&
gestione&dell’intrapresa.&
 
5.1 Le'ESCO'nel'settore'pubblico'
&
Il& ricorso& all’utilizzo& delle& ESCO& è& particolarmente& indicato& per& gli& Enti& pubblici& titolari& di& strutture&
caratterizzate& da& elevati& consumi& energetici& e& impianti& obsoleti& e& che& non& dispongono& delle& strutture&
interne&e&di&risorse&finanziarie&per&effettuare&interventi&di&riqualificazione&energetica.&&
Ora&l’Art.&12,&comma&2&del&D.Lgs.&n.&115/2008,&stabilisce&che&«La&responsabilità&amministrativa,&gestionale&
ed&esecutiva&dell'adozione&degli&obblighi&di&miglioramento&dell'efficienza&energetica&nel&settore&pubblico,&di&
cui&agli&articoli&13,&14&e&15&sono&assegnati&all'Amministrazione&pubblica&proprietaria&o&utilizzatrice&del&bene&
o& servizio& di& cui& ai& medesimi& articoli,& nella& persona& del& responsabile& del& procedimento& connesso&
all'attuazione&degli&obblighi&ivi&previsti».&
Dunque& le& Amministrazioni& pubbliche& hanno& l’obbligo& di& realizzare& l’efficienza& energetica& del& patrimonio&
immobiliare& pubblico& e& dei& beni& strumentali& di& cui& sono& titolari& o& utilizzatrici& e& questi& compiti& vanno&
configurati&come&attività&istituzionali&in&quanto&loro&attribuiti&dalla&legge.&
Tale& compito&può&essere& realizzato& tramite& le& ESCO& le& cui& attività& devono&essere& svolte& nell’ambito&delle&
tipologie&giuridiche&di&approvvigionamento&di&beni&e&servizi&da&parte&della&Pubblica&Amministrazione.&
Secondo& gli& orientamenti& consolidati& della& giurisprudenza& comunitaria& ed& amministrativa,& l’attività& delle&
ESCO&va&inquadrata,&in&ragione&dell’assunzione&del&rischio&imprenditoriale&dell’iniziativa,&quale&Concessione,&
e&non&come&Appalto.&
La& Concessione,& di& lavori,& di& servizi& o& mista& è,& in& generale,& un& contratto& concluso& tra& una& ESCO& e&
un’Amministrazione& aggiudicatrice,& avente& per& oggetto,& congiuntamente,& la& progettazione& e& l’esecuzione&
delle&opere&nonché& la& gestione& funzionale&ed&economica&delle&opere& realizzate.& La& controprestazione&dei&
lavori&consiste&unicamente&nel&diritto&di&gestire&l’opera&accompagnato&da&un&prezzo&o&un&canone.&&
Il& diritto& di& gestione& implica& anche& il& trasferimento& della& responsabilità& di& gestione.& Tale& responsabilità&
investe& al& tempo& stesso& gli& aspetti& tecnici,& finanziari& e& gestionali& dell'opera.& Spetta& pertanto& al&
Concessionario& effettuare& gli& investimenti& necessari& perché& l'opera& possa& essere& utilmente& messa& a&
disposizione&degli&utenti&e&sopportarne&l'onere&dell’ammortamento.& Inoltre,& il&Concessionario&assume&non&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(5)&& In&questo&caso&è&opportuno&che& &gli&sgravi&di&bilancio&previsti&dagli& interventi&di& risparmio&energetico&

siano& imputati& per& competenza&nel& bilancio&dell’Ente& e& destinati,& tramite& atti& formali,& a& compensare&
l’esborso&di&cassa&per&l’Assistenza&Tecnica.&

&
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rischio&ambientale.&L’assunzione&del&rischio&da&parte&del&privato&implica&che&non&siano&ammessi&pagamenti&
pubblici&non&correlati&alle&condizioni&prestabilite&per&la&costruzione&dell’opera.&
Il& rischio&di& domanda&è& connesso&alla& variabilità&della&domanda&non&dipendente&dalla&qualità&del& servizio&
prestato&e&ci& si& riferisce&a&quello&che&può&definirsi& il&normale& rischio&economico&assunto&da&un’azienda& in&
un’economia&di&mercato.&
Quanto&al&rischio&di&disponibilità&esso&è&connesso&ad&una&scadente&o&insufficiente&realizzazione&e&gestione&
dell’opera& pubblica,& a& seguito& della& quale& la& quantità& e/o& la& qualità& del& servizio& reso& risultano& inferiori& ai&
livelli&previsti&nell’accordo&contrattuale,&ovvero&se&e&quando&i&risparmi&effettivi&ottenuti&non&rispecchiano&i&
risparmi&garantiti.&
Tale&rischio&si&può&ritenere&in&capo&al&privato&se&i&pagamenti&pubblici&sono&correlati&all’effettivo&ottenimento&
dei&risparmi&garantiti,&così&come&pattuito&nel&contratto,&e&il&soggetto&pubblico&ha&il&diritto&di&ridurre&i&propri&
pagamenti,& nel& caso& in& cui& i& parametri& prestabiliti& di& prestazione,& sia& per& quanto& riguarda& la& disponibilità&
dell’infrastruttura,&sia&per&quanto&riguarda&i&servizi&erogati,&non&vengano&raggiunti.&
Quanto&sopra&è&stato&confermato&anche&in&ambito&nazionale&da&una&Circolare&della&Presidenza&del&Consiglio&
dei&Ministri&(8),&che&ha&precisato&che&la&spesa&per&realizzare&opere&pubbliche&può&essere&contabilizzata&fuori&
bilancio,& ai& fini& del& deficit& pubblico& statale& e& del& “Patto& di& stabilità”,& solo& se& il& canone& pagato&
dall'Amministrazione& per& ripagare& l'investimento& del& privato& non& è& fisso,& ma& risulta& contrattualmente&
variabile& in&base&a&parametri&di&prestazione&della&gestione.& In&particolare,&“il& rischio&di&disponibilità&si&può&
considerare&trasferito&al&privato&qualora&contrattualmente&sia&prevista& l’applicazione&automatica&di&penali&
che&incidano&sul&canone&corrisposto&dal&soggetto&pubblico&sia&nel&caso&di&indisponibilità&completa&o&parziale&
della&struttura,&sia&di&erogazione&di&servizi&non&corrispondenti&agli&standard&attuali”.&
Alla&luce&di&quanto&sopra&esposto,&si&può&concludere&che&se&le&ESCO,&con&la&sottoscrizione&delle&Concessioni,&
si& assumono& integralmente& il& rischio& di& costruzione& e& il& rischio& di& disponibilità& in&merito& agli& investimenti&
effettuati& per& la& riqualificazione&energetica&degli& edifici& dei& Comuni,& questi& non&devono& contabilizzare& sul&
proprio&bilancio&il&debito&per&gli&investimenti&effettuati&dalle&ESCO&stesse&in&esecuzione&delle&Concessioni,&e&
possono& contabilizzare& come& spesa& corrente& i& Canoni& dovuti& alle& ESCO& a& fronte& dei& risparmi& energetici&
conseguiti&nella&riqualificazione&e&nella&gestione&degli&stabili.&
 

 

5.3 Le'procedure'amministrative'
&
Una&delle&prime&scelte&che&la&stazione&appaltante&effettua&nell’ambito&di&una&gara&di&Partenariato&Pubblico&
Privato&(PPP),&quale&è&la&selezione&di&una&ESCO,&riguarda&l’individuazione&della&procedura&di&aggiudicazione&
del&contratto&di&PPP.&
La& normativa& europea,& recepita& dall’ordinamento& italiano,& individua& quattro& procedure& ad& evidenza&
pubblica:&aperta,&ristretta&(queste&prime&due&sono&anche&considerate&le&procedure&standard),&negoziata&e&il&
dialogo& competitivo& (il& cui& uso&dipende&dalla& sussistenza&di& alcuni& presupposti& legali).& Tali& procedure&non&
sono&previste&solo&per&contratti&di&PPP,&ma&si&applicano&anche&agli&appalti&e&alle&concessioni&di&lavori,&servizi&
e&forniture:&
&

a) La& Procedura& Aperta& è& definibile& come& una& procedura& di& aggiudicazione& in& cui& ogni& impresa&
interessata&può&presentare&un’offerta.&Possono&essere&previsti&dei& requisiti&per& l’accesso&alla&gara&
da&controllare&prima&dell’apertura&delle&offerte.&
&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(8)&&&&&&&Gazzetta&Ufficiale&N.&84&del&10&aprile&2009&–&Presidenza&del&Consiglio&dei&Ministri&N&Circolare&27&marzo&

2009&N�Criteri&per&la&comunicazione&di&informazioni&relative&al&Partenariato&PubblicoNPrivato&ai&sensi&
dell'articolo& 44,& comma& 1Nbis& del& decretoNlegge& 31& dicembre& 2007,& n.& 248& convertito,& con&
modificazioni,& dall'articolo& 1,& comma& 1& della& legge& 28& febbraio& 2008,& n.& 31 - 
http://gazzette.comune.jesi.an.it/2009/84/4.htm  

&
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G&>-,,&'78'.*#$-5*')-,,-'E%"9-)4%-'&;;*#*5$%&$*/-')*'2&%&'
& Pro' Contro'

Procedura 
Aperta'

-  Ampia partecipazione di concorrenti che accentua 
la competizione con conseguenti vantaggi per 
l’Amministrazione.  

 

-  Viene nominata una sola Commissione di gara per 
la valutazione delle offerte, con conseguente 
speditezza dei lavori.&

-  Non esiste una “procedura accelerata”. 
 
-  Nel caso frequente di molte offerte, può presentare 

criticità per la durata dei lavori della Commissione di 
gara. 

&

Procedura 
Ristretta'

-  Possibilità di ricorrere a procedure “accelerate” in 
caso di urgenza. 

 

-  Possibilità di limitare il numero dei concorrenti 
invitati a presentare offerte. 

-  Necessità di una fase di preselezione e di una fase di 
valutazione delle offerte, con la costituzione di due 
Commissioni distinte. 

&

Dialogo 
Competitivo'

-  Valida se l’Amministrazione non è in grado di 
definire in dettaglio progetto e obiettivi. 

 
-  Consente lo sviluppo di soluzioni innovative. 
&

- Tempi di svolgimento lunghi e complessi. 
 

- Procedura ancora inesplorata negli aspetti pratici. 
 

- Necessita di parere da parte del Consiglio superiore 
dei lavori pubblici.&

Procedura 
Negoziata'

-  Le Amministrazioni aggiudicatrici consultano gli 
operatori economici da loro scelti e negoziano con 
uno o più di essi le condizioni dell'appalto.&

- Utilizzabile esclusivamente qualora non sia stata 
presentata alcuna offerta in esito all'esperimento di 
una procedura aperta o ristretta.&
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&

5.4 Gli'aspetti'finanziari'
&
I&Contratti&di&Prestazione&Energetica&con&Finanziamento&Tramite&Terzi&sono&spesso&indicati&come&un&mezzo&
per& superare& gli& ostacoli& finanziari& agli& investimenti& in& efficienza& energetica.& I& modelli& di& Partenariato&
Pubblico& Privato& (PPP)& sono& considerati& come& uno& dei& più& efficaci& strumenti& per& riqualificare& i& patrimoni&
immobiliari&delle&Amministrazioni&pubbliche&e&sono&stati&adottati&con&successo&soprattutto&in&Germania,&in&
Austria&e&in&molti&altri&Paesi&che&ne&hanno&seguito&l’esempio.&Inoltre&tali&tecniche&si&stanno&sviluppando&nel&
settore& commerciale& e& nei& condomini& residenziali.& D’altra& parte,& la& stessa& Commissione& europea& ha&
promosso& questi& concetti& nell’ambito& della& Direttiva& 32/2006& concernente& “l'efficienza& degli& usi& finali&
dell'energia&e&i&servizi&energetici”.&
Il& Finanziamento& Tramite& Terzi& presuppone& la& presenza& di& un& “Prestatore”,& tipicamente& una& Banca& o& un&
Istituto&finanziario,&che&fornisce&a&un&“debitore”,&nel&nostro&caso&una&ESCO,&i&capitali&necessari&a&realizzare&
l’intrapresa&a&fronte&di&un&tasso&di&interesse&che&remunera&il&capitale&prestato.&&
La&modalità&utilizzata&più&comunemente&per&concedere&finanza&alle&ESCO&è&il&cosiddetto&“Mutuo&di&Scopo”.&
Il& credito&è& fissato&per&un&periodo&determinato&di& tempo&e&prevede&delle& rate&di& restituzione& fisse,& dette&
anche& “Servizio& del& Debito”& che& coprono& la& somma& prestata,& gli& interessi& sul& capitale& e& gli& altri& costi& di&
transazione,& quali& i& costi& amministrativi.& Generalmente& i& prestiti& sono& erogati& per& anticipazioni& e& stati& di&
avanzamento&dei&lavori.&
La&concessione&dei&crediti&presuppone&l’attribuzione&al&debitore&del&cosiddetto&“Merito&Creditizio”,&ovvero&
la& valutazione& preventiva& effettuata& da& parte& del& soggetto& finanziatore& (il& Prestatore)& della& congruità& del&
patrimonio& del& soggetto& finanziato& (il& debitore).& Questo& fa& sì& che& frequentemente& il&Mutuo& di& Scopo& sia&
assistito&da&un&nucleo&di&garanzie,&personali&o&reali,&comunemente&denominate&come&“Security&Package”.&&
Non&è&infrequente&poi&che,&a&ulteriore&tutela&del&diritto&di&credito,&il&Prestatore&richieda&una&serie&di&termini&
e& condizioni& che& vanno& sotto& il& nome& di& “Debt& Covenants”,& che& possono& vincolare& lo& scopo& per& cui& il&
finanziamento&viene&concesso,&obbligare&al&“fare”&o&al&“non&fare”,&imporre&il&mantenimento&di&determinati&
valori&di&bilancio,& &vietare& la&cessione&di&determinati&cespiti&di& impresa,&prevedere&l’obbligo&di& informare&il&
Prestatore&di&determinati&eventi.&&
Il& mercato& del& credito& non& è& ancora& adeguatamente& sviluppato& nel& settore& energetico,& salvo& interventi&
particolari& come& il& teleriscaldamento& e& la& cogenerazione,& per& cui& è& difficile& che& i& prestiti& vengano&erogati&
sulla&base&del&progetto&presentato.&È&principalmente&il&Merito&Creditizio&del&debitore&che&determina&il&costo&
del&debito&e&il&livello&delle&garanzie&che&vengono&richieste;&la&presenza&di&un&Progetto&credibile,&corredato&da&
un&Piano&Economico&e&Finanziario&attendibile,&rimane&un&elemento&marginale&della&concessione&del&credito.&
Generalmente& il& credito& non& copre& più& del& 70N80%& del& costo& del& progetto& e& il& rimanente& deve& essere&
allocato&“in&equity”&da&parte&del&debitore.&
&

Istituto'
Finanziario ESCo Comune

Servizio(del(debito(

Canone(
contra1uale(

(
Linea(di(Credito(

&

Figura'6:'Schema'tradizionale'di'finanziamento'di'un'contratto'EPC 
 

Inoltre,& dato& che& la& ESCO& diventa& il& possessore& economico& e& legale& dell’investimento& effettuato& con& il&
prestito,& questo& deve& essere& iscritto& nel& bilancio& societario,& declassando& il& rapporto& mezzi& propri& /&
indebitamento.& Una& quota& ridotta& di& mezzi& propri& significa& anche& una& ridotta& possibilità& di& accedere& a&
ulteriori&crediti.&&
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La&caratteristica&fondamentale&del&Project&Financing&è&che,&a&differenza&del&Mutuo&di&Scopo,&l’attribuzione&
del&“Merito&Creditizio”&non&viene&effettuato&sul&patrimonio&delle&Imprese,&ma&sulla&bontà&del&progetto&e&del&
suo&“cash'flow”,&quindi&sul&presunto&e&futuro&autoNpagamento&(“self&liquidating”)&del&progetto&stesso&(11).&&&
Come& il& nome& stesso& suggerisce,& la&Newco& è& una& Società& di& scopo&di& nuova& costituzione& e& si& pone& come&
unico&soggetto&che,&con&tutti& i&diritti&e& i&doveri&che&ne&derivano,&progetta,&realizza&e&gestisce& il&progetto.& I&
finanziatori& del& progetto& possono& essere& le& ESCO&medesime,& nel& caso& di& fondi& versati& “in& equity”& o& più&
comunemente&gli&Istituti&finanziari&per&le&quote&versate&in&debito.&I&soggetti&finanziatori&sono&un&elemento&
peculiare&che&caratterizzano&il&“Project&Financing”&e&il&loro&ruolo&può&sostanziarsi&anche&in&un&certo&grado&di&
ingerenza&nell’attività&della&Newco.&
Date&le&peculiarità&del&“Project&Financing”,&pur&nella&complessità&che&la&contraddistingue,&si&suggerisce&che&
tale& tecnica& venga& presa& in& considerazione& seriamente& dalle& Amministrazioni& pubbliche,& soprattutto&
nell’approcciare&la&riqualificazione&di&stock&edilizi&consistenti.&
&
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Figura'8:'Modello'di'Governance'nel'Project'Financing 
&
&
Il& “Leasing& finanziario”& infine,& viene& utilizzato& in& alternativa& al& “Project& Financing”& & tipicamente& per&
realizzare&impianti&di&produzione&di&energia,&ma&può&essere&impiegato&anche&per&riqualificare&interi&edifici&e&
stock& edilizi& comunali,& tramite& l’erogazione& di& finanza& di& debito.& Tuttavia,& se& da& una& parte& il& Leasing& può&
risultare& più& oneroso& rispetto& ad& altre& tecniche& di& finanziamento,& esso& è& caratterizzato,& oltre& che& dal&
pagamento& di& un& Canone& per& tutta& la& durata& contrattuale,& dall’acquisto& finale,& o& riscatto,& dei& beni&
strumentali& realizzati& dalla& ESCO.& Ciò& può& precluderne& l’applicabilità,& in& quanto& il& pagamento& del& riscatto&
finale& presuppone& l’iscrizione& nel& Bilancio& comunale& & degli& “assets”& acquisiti& con& possibile& violazione& del&
“Patto& di& stabilità”.& Questa& opzione& va& pertanto& verificata& alla& luce& della& possibilità& specifica& di& spesa&
dell’Amministrazione.&&

'
&

5.5 I'Sussidi'e'i'Contributi'finanziari'
&
Un&altro&aspetto&da&valutare&è&la&disponibilità&di&forme&di&sussidi&o&contribuzioni&nazionali,&quali&ad&esempio&
il&“Fondo&Kyoto”&(12)&o&il&recente&“Conto&termico”(13),&e,&dato&che&tali&contributi&possono&essere&inseriti&in&
tutte&le&forme&di&finanziamento,&essi&possono&essere&utilizzati&per&ridurre&l’importo&e&i&costi&del&FTT.&&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(11)&per&una&trattazione&sintetica&ed&esaustiva&vedi:&Andrea&Budano&–&Modalità&di&finanziamento:&il&mutuo&

di& scopo,& il& project& financing,& il& leasing& finanziario& –& pubblicato& su& “Energia& Sostenibile& e& fonti&
rinnovabili”& N& Capitolo& 16& –& a& cura& di& Francesco& Arecco& e& Giuliano& Dall’O& –& Edizioni& IPSOA,&Wolters&
Cluwer&N&2012&

&&
(12)&vedi:&http://www.cassaddpp.it/cdp/Areagenerale/FondoKyoto/index.htm &&
&
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negli&Stati&membri.&Tra&queste& iniziative,&molte& riguardano& l’efficienza&energetica&e& lo&sviluppo&delle& fonti&
rinnovabili&(18).&
&
I'Fondi'BEI'(19)'e'l’Assistenza'Tecnica'“ELENA”'
La&Banca&Europea&per&gli& Investimenti& (BEI),&di&proprietà&dei&28&Paesi&dell’Unione&Europea,&è&uno&dei&più&
grandi& Istituti& di& credito& per& l'energia.& La& BEI& assume&prestiti& sui&mercati& finanziari& e& non&utilizza& quindi& i&
fondi& del& bilancio& dell'UE.& I& prestiti& vengono& erogati& a& condizioni& vantaggiose& per& finanziare& i& progetti& di&
efficienza&energetica&e&di&fonti&rinnovabili.&Tuttavia&attualmente&la&BEI&non&finanzia&direttamente&i&progetti,&
ma&fornisce&finanza&a&Istituti&di&Credito&che&la&intermediano&a&tassi&di&mercato.&I&progetti&finanziati&dalla&BEI&
devono&essere&consistenti,&con&soglie&minime&di&25N30&milioni&di&euro;&la&quota&in&debito&non&supera&il&75%&
dell’importo&progettuale&e&il&rimanente&deve&essere&allocato&in&“equity”&dal&beneficiario.&
La& BEI& dispone& inoltre& di& un& team& di& economisti,& ingegneri& e& specialisti& per& fornire& assistenza& tecnica&
finalizzata& a& integrare& gli& strumenti& di& finanziamento& della& BEI.& In& particolare,& su& iniziativa& della&
Commissione& europea& e& nell’ambito& del& programma& Intelligent& Energy& Europe& N& IEE,& la& BEI& gestisce& un&
programma&di& Assistenza& Tecnica& denominato& ELENA& (European& Local& Energy&Assistance)& (20),& finanziato&
dalla& Commissione& e& dedicato& a& remunerare& il& 90%& dei& costi& per& la& preparazione& dei& progetti,& la&
realizzazione& e& il& finanziamento& del& programma& di& investimento,& gli& studi& di& fattibilità& e& di& mercato,& la&
strutturazione&dei&programmi,&i&piani&operativi,&le&verifiche&energetiche,&i&preparativi&per&le&procedure&sugli&
appalti.& Per& l’accesso& al& finanziamento& ELENA&è& richiesto& un& Fattore& Leva&minimo&di& 20,& ovvero& per& ogni&
euro& allocato& in& Assistenza& Tecnica,& il& beneficiario& deve& impegnarsi& a& investire& 20& euro.& Nel& firmare& il&
contratto&di&Assistenza&Tecnica,& il&beneficiario&accetta&che& l'importo&ricevuto&dovrà&essere&rimborsato&nel&
caso&in&cui&il&Fattore&Leva&non&sia&raggiunto.&
 
Il'Fondo'Europeo'per'l'Efficienza'Energetica'(21)'
L’European&Energy&Efficiency&Fund&(EEEF)&è&una&partnership&pubblicoNprivato&finalizzata&all'attenuazione&dei&
cambiamenti&climatici&attraverso&misure&di&efficienza&energetica&e&mediante&l'utilizzo&di&energia&rinnovabile&
negli&Stati&membri&dell'Unione&Europea.&Il&target&del&fondo&è&di&€&800&milioni,&da&raggiungere&con&l’apporto&
di&capitali&da&parte&di&altri&investitori.&I&promotori&ne&hanno&versati&€&265&milioni:&la&Commissione&Europea&€&
125&milioni,&la&BEI&€&75&milioni,&Cassa&Depositi&e&Prestiti&(CDP)&€&60&milioni&e&Deutsche&Bank&AG,&selezionato&
quale&gestore&del&fondo,&€&5&milioni.&
Il& Fondo& contempla& il& finanziamento,& a& tassi& di&mercato,& dell’efficienza& energetica,& di& impianti& di& energia&
rinnovabile&e&di&progetti&di&trasporto&urbano&pulito&in&progetti&di&Enti&locali&e&regionali&e&di&Società&pubbliche&
e&private&operanti&per&conto&dei&suddetti&Enti.&
I&beneficiari&finali&dell'EEEF&sono&gli&Enti&pubblici&a&livello&locale&e&regionale&(tra&cui&i&Comuni)&così&come&gli&
aziende&pubbliche&e&private&che&operano&al&servizio&degli&Enti&locali&quali&le&aziende&del&settore&energetico&
dedite& al& pubblico& servizio,& fornitori& di& trasporto& pubblico,& associazioni& di& edilizia& sociale,& società& che&
offrono&servizi&energetici&(ESCO).&
Gli&investimenti&in&progetti&di&efficienza&energetica&ed&energia&rinnovabile&vanno&dai&5&milioni&di&euro&ai&25&
milioni& di& euro.& Gli& strumenti& finanziari& includono& debito& senior,& finanziamenti& intermedi& (mezzanine),&
strumenti&di&leasing&e&prestiti&forfettari&&in&cooperazione&con&i&partner&industriali.&Sono&inoltre&disponibili&coN
investimenti&“equity”&per&energie&rinnovabili&anche&oltre&il&ciclo&di&vita&dei&progetti&e&con&la&partecipazione&
di&enti&privati&che&agiscano&per&conto&delle&autorità&locali,&regionali&e&nazionali.&&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(18)&&&&Per&una&panoramica&sui&fondi&disponibili&vedi: 

http://ec.europa.eu/regional_policy/thefunds/instruments/index_it.cfm 
(19)& & Per& un& esame& approfondito& vedi& il& sito& della& Banca& Europea& per& gli& Investimenti& all’indirizzo:& 

http://www.eib.org  
&
(20)&&&Per&maggiori&dettagli&su&Elena&vedi: http://www.eib.org/products/elena/index.htm  
(21)&&&&Vedi&il&sito&dedicato&all’indirizzo:  http://www.eeef.eu/homeNit.html&&
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&

6 I&passi&da&compiere&per&attivare&un&contratto&EPC&
&
Attivare& un& contratto& di& prestazione& energetica& (EPC)& è& un’operazione& complessa& che& richiede& una&
preparazione& approfondita& e& un& adeguato& knowNhow.& Pertanto,& si& raccomanda& fortemente& alle&
Amministrazioni& comunali& che&non&hanno&ancora&dimestichezza& con& l’argomento,& di& cercare& sostegno&da&
Agenzie&per&l'Energia,&Centrali&di&Committenza&esterne,&Società&di&consulenza&o&professionisti&che&abbiano&
familiarità&con&questi&progetti.&&
In&questo&capitolo&sono&descritte&le&diverse&fasi&necessarie&per&preparare,&sviluppare&e&attuare&un&EPC&per&
uno&stock&edilizio&di&proprietà&di&un&Ente&pubblico,&quale&è&tipicamente&un&Comune.&&
Innanzitutto& occorre& precisare& che& il& ricorso& ad& un& EPC& con& una& Società& di& Servizi& Energetici& non& è&
necessariamente&l’unica&opzione&disponibile&per&riqualificare&energeticamente&il&proprio&stock&edilizio.&&
Se& l’Amministrazione& dispone& di& uffici& tecnici& e& legali& che& possiedono& sia& le& conoscenze& tecniche& e&
ingegneristiche&necessarie&a&elaborare&proposte&progettuali,& sia& le&competenze&per&elaborare&e&negoziare&
schemi& contrattuali& innovativi,& nonché& di& capacità& finanziaria& propria& o& possibilità& di& accesso& al& credito,&
allora& è& sicuramente& più& conveniente& intervenire& direttamente& e& sviluppare& in& proprio& tutto& il& processo,&
sempre& che& vi& sia& certezza& dei& risultati& conseguibili& e& la& disponibilità& ad& assumersi& i& rischi& derivanti& dagli&
interventi&di&riqualificazione&e&dalla&gestione&successiva&degli&stabili&e&degli&impianti&asserviti.&
Viceversa&se&l’Amministrazione&non&dispone&pienamente&delle&capacità&e&delle&competenze&sopra&descritte,&
né& di& risorse& finanziarie& adeguate,& allora& è& più& conveniente& ricorrere& al& mercato& delle& ESCO& e& al&
Finanziamento&Tramite&Terzi.&&
 

 

6.1 Panoramica'della'procedura'
&
Il&preNrequisito&più& importante&per& la&preparazione&e& lo&sviluppo&di&un&programma&di& lavoro&che&porti&alla&
stipula&di&un&EPC&è& la& conoscenza&puntuale&dei& consumi& reali&di& combustibile&e&di&energia&elettrica.& In&un&
Contratto&di&Prestazione&Energetica&con&Garanzia&di&Risultato,&infatti,&il&Canone&annuo&da&corrispondere&alla&
ESCO&dipende&strettamente&dalla&quantità&di&risparmio&di&energia&che& la&ESCO&riesce&ad&ottenere&rispetto&
alla& situazione&precedente& e& quindi& una& conoscenza& errata& dei& consumi& reali& può&portare& a& conseguenze&
spiacevoli&nonché&a&rischi&di&contenziosi&legali.&
In&Italia&oltre&2.300&Comuni&hanno&aderito&al&Patto&dei&Sindaci;&la&metà&di&essi&ha&redatto&i&cosiddetti&PAES&N&
Piani&di&Azione&per&l’Energia&Sostenibile&(23)&e&per&questi&Comuni&la&conoscenza&puntuale&dei&consumi&e&dei&
costi&del&proprio&parco&immobiliare&dovrebbe&essere&un&fatto&ormai&assodato.&Per&tutti&gli&altri&Comuni&ed&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(23)& Il&Patto&dei&Sindaci&è&un’iniziativa&promossa&dalla&Commissione&e&dal&Parlamento&europei&nell’ambito&
del&Piano&di&Azione&europeo&sull’Efficienza&energetica&e&rappresenta&una&piattaforma&per& la&cooperazione&
interNistituzionale.&Per&aderire&al&Patto&dei&Sindaci&le&autorità&locali&(tipicamente&i&Comuni)&devono&adottare&
un&impegno&formale&al&fine&di:&&&

- andare&oltre&gli&obiettivi&fissati&dalla&UE&per&il&2020&e&ridurre&le&emissioni&di&€&nel&proprio&territorio&di&
almeno&il&20%;&

- predisporre& un& Piano& di& Azione& per& l’Energia& Sostenibile& (PAES)& che& espliciti& come& gli& obiettivi&
saranno&raggiunti,&entro&un&anno&dalla&ratifica&del&Patto&in&Consiglio&comunale;&

- predisporre&un&Rapporto&Annuale&sullo&stato&di&attuazione&del&Piano&di&Azione;&
- organizzare&eventi&per& i&cittadini& finalizzati&ad&una&maggiore&conoscenza&dei&benefici&dovuti&ad&un&

uso&più&intelligente&dell’energia.&
&
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includere&tali&edifici&nel&pool&da&sottomettere&a&gara,&ma&in&un&elenco&separato,&ovvero&per&il&solo&servizio&di&
conduzione&e&manutenzione&tramite&una&richiesta&separata&di&offerta.&&
Il&volume&quantitativo&dei&costi&energetici&deve&raggiungere&una&certa&dimensione&per&consentire&alla&ESCO&
il& raggiungimento& di& una& economia& di& scala& tale& da& poter& ammortizzare& i& costi& di& investimento& con& la&
riduzione&dei&costi&energetici.&Indicativamente&si&può&specificare&una&cifra&di&100.000&€,&comprensivi&di&costi&
di&O&M,&come&soglia&minima&per&strutturare&una&gara&ad&evidenza&pubblica&di&questo&tipo.&In&caso&di&piccoli&
Comuni& con&pochi& stabili& di&proprietà&è& consigliabile& che&essi& si& associno&e& si& consorzino,& sia&per& ridurre& i&
costi&di&Assistenza&Tecnica,&sia&per&raggiungere&dimensioni&che&possano&suscitare&l’interesse&delle&ESCO.&
Normalmente&è&pratico&bandire&una&gara&per&un&pool&di&edifici&sia&grandi&sia&piccoli,&poiché&ciò&consente&la&
combinazione& di& misure& meno& redditizie& in& piccoli& edifici& con& misure& a& elevata& redditività& in& edifici& più&
grandi.&&
Per&quanto&riguarda& la&selezione&degli&edifici&è&necessario&assicurarsi&che& in&futuro&non&avverranno&grandi&
cambiamenti&nella&destinazione&d’uso&o& lavori&di& ristrutturazione&o&ampliamento,& in&quanto&questo&potrà&
complicare&il&calcolo&dei&risparmi&energetici&conseguiti,&e&sarà&perciò&necessario&procedere&ad&una&revisione&
dei&presupposti&contrattuali.&&
 
6.2.2 La&redazione&e&l’approvazione&degli&atti&propedeutici&
&
Una&volta&individuati&gli&edifici,&i&complessi&edilizi&e&gli&impianti&da&riqualificare&occorre&redigere&una&vera&e&
propria& “Road&Map”& ovvero& un& percorso& tecnicoNamministrativo& di& tutto& il& processo.& Le& Amministrazioni&
pubbliche& si& esprimono& tramite& atti& formali& e& tutto& ciò& che& non& è& disposto& da& Deliberazioni& degli& organi&
politici&e,&via&via&a&scendere,&da&“Determinazioni”&e&da&“Disposizioni”&dirigenziali,&non&esiste.&
L’atto&propedeutico&principe&è&tipicamente&una&Delibera&di&Consiglio&che& indica&gli& indirizzi&programmatici&
del&progetto&e&del&programma&di&investimento,&gli&obiettivi&da&raggiungere,&il&budget&di&spesa&con&la&relativa&
iscrizione&a&bilancio,&le&deleghe&da&conferire&per&l’adozione&di&tutti&gli&atti&conseguenti.&La&Giunta&individuerà&
poi&l’Assessorato&di&riferimento&del&progetto,&gli&Uffici&da&coinvolgere,&il&Project&Manager&(PM)&responsabile&
del&Gruppo&di&Progetto&(GdP)&che&poi,&di&norma,&assumerà&il&ruolo&di&Responsabile&Unico&del&Procedimento&
(RUP),&le&modalità&di&costituzione&del&GdP&nel&rispetto&delle&norme&e&dei&regolamenti&vigenti.&&
Questa& fase&necessita& sicuramente&di& un& forte& impegno&non& solo& da&parte& degli& organi& politici&ma& anche&
degli& Uffici& che& saranno& coinvolti& nel& progetto;& saranno& necessarie& opportune& negoziazioni& e&mediazioni,&
con& riferimento&al&budget&disponibile,&al& “chi& fa& che&cosa”&e&al& rispetto&delle&norme,&ma&se&condotta&con&
lungimiranza& e& capacità& di& previsione,& questa& fase& può& spianare& la& strada& per& lo& svolgimento& di& tutto& il&
progetto.&&
&
6.2.3 La&formazione&del&Gruppo&di&Progetto&
&
A&questo&punto&spetta&al&Project&Manager&avviare&e&gestire&le&procedure&per&selezionare&i&componenti&del&
GdP&e&assegnare&gli&incarichi&per&effettuare&le&diagnosi&energetiche,&per&garantire&l’Assistenza&legale&a&tutte&
le& fasi& di& gara,& per& rafforzare& il& GdP& con& competenze& e& professionalità& specifiche& che& non& sono& presenti&
nell’Amministrazione.&
Le&competenze&e&le&professionalità&di&cui&non&si&può&fare&a&meno&sono:&
&

- un& team& tecnico& che& realizzi& le& diagnosi& energetiche& sugli& edifici& e& sugli& impianti& da& sottoporre& a&
gara;&

- un&esperto& in&appalti&pubblici&o&un&Advisor& legale&esterno&che&rediga& la&documentazione&di&gara&e&
che&fornisca&assistenza&agli&Uffici&durante&le&fasi&di&gara.&
&

Inoltre,&a& seconda&delle&dimensioni&del&programma&di& investimento&e&della&disponibilità&di& risorse&umane&
interne& al& Comune,& possono& servire& degli& Assistenti& di& progetto& specializzati& in& Energy&management& e& in&
materie& economiche& e& finanziarie,& da& reclutare& all’esterno& con& contratti& “a& progetto”& e& che& dovranno&
fungere&da&interfaccia,&sia&con&gli&esperti&legali&sia&con&il&team&che&realizza&le&diagnosi&energetiche.&
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&
6.3.1 La&redazione&e&l’approvazione&dei&Requisiti&e&dei&Criteri&di&Gara&
&
L’approvazione& dei& requisiti& di& partecipazione& alla& gara& e& dei& criteri& di& selezione& e& di& aggiudicazione& è& di&
competenza&della&Giunta&comunale.&Con&un’apposita&deliberazione&si&devono& indicare& i& requisiti&di&ordine&
generale&e&si&devono&descrivere&i&requisiti&minimi&di&carattere&giuridico,&economico,&finanziario&e&tecnico&per&
l’ammissione&alla&fase&di&preNqualificazione&da&parte&dei&concorrenti.&&
I&requisiti&non&devono&essere&discriminatori&per&consentire&la&più&ampia&concorrenza&possibile&e&le&capacità&
economiche& e& finanziarie& richieste& devono& essere& congruenti& con& l’ammontare& complessivo&
dell’investimento&previsto.&
Infine& devono& essere& descritti& i& criteri& e& le& modalità& sulla& base& dei& quali& la& Commissione& esaminatrice&
valuterà&le&offerte&economiche&nella&seconda&fase&della&gara.&
&
6.3.2 La&redazione&&e&la&pubblicazione&&del&Bando&di&PreNqualificazione&
&
La&documentazione&di&PreNqualificazione&deve&ovviamente&attenersi&alle&indicazioni&disposte&dalla&Giunta&e&
consiste&tipicamente&nei&seguenti&documenti:&
&

- il&bando&per&la&preNqualificazione&dei&concorrenti;&
- le&istruzioni&e&informazioni&ai&concorrenti.&

&
I&documenti&da&approvare&con&una&determinazione&a&contrarre&assunta&dal&RUP&contiene&tipicamente:&
&

- l’oggetto&della&concessione&con&l’indicazione&delle&Baseline&globali&(consumi&termici,&elettrici&e&costi&
di&O&M)&e&l’ammontare&minimo&dell’investimento&richiesto;&

- i& requisiti&di&partecipazione,&di&carattere&generale,&di&capacità&economica&e&finanziaria,&di&capacità&
tecnica& e& organizzativa,& da& attestare& mediante& dichiarazione& sostitutiva& ai& sensi& del& D.P.R.& n.&
445/2000;&

- le&modalità&di&presentazione&delle&domande&di&preNqualificazione.&
&

Condizionatamente&alle&soglie&degli&importi&di&gara,&il&Bando&deve&essere&pubblicato&sulla&Gazzetta&Ufficiale&
della&Comunità&europea&(GUCE)&tramite&l’apposita&procedura&telematica&(25)&e&sulla&Gazzetta&Ufficiale&della&
Repubblica& Italiana& (GURI).& Inoltre& il& Bando& va& pubblicato& per& estratto& su& almeno& due& dei& principali&
quotidiani&a&diffusione&nazionale&e&su&almeno&due&a&maggiore&diffusione&locale&nel&luogo&ove&si&eseguono&i&
contratti&(26).&
&
6.3.3 La&valutazione&e&la&selezione&dei&concorrenti&(Short&List)&
&
Scaduti& i& termini& per& la& ricezione& delle& domande& di& partecipazione& alla& preNqualificazione& (27),& si& deve&
nominare&la&Commissione&esaminatrice&delle&domande&pervenute.&Dato&che&in&questa&fase&le&domande&di&
partecipazione& sono& per& lo& più& basate& su& autodichiarazioni,& la& verifica& dei& requisiti& è& un’operazione&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(25)&&&&Per&accedere&al&portale&vedi: http://simap.europa.eu/index_it.htm  
&

(26)& & Sebbene& l’obbligo& di& pubblicazione& per& estratto& sulle& testate& giornalistiche& sia& controversa& (vedi&
http://www.bosettiegatti.eu/novita/120709_dilettante.pdf )&si&consiglia&comunque&di&procedere&alla&
pubblicazione&per&evitare&potenziali&contenziosi.& 

 

(27)& Un& ottimo& proNmemoria& per& le& pubblicazioni& e& i& relativi& termini& è& disponibile& all’indirizzo:&
http://www.bosettiegatti.eu/supporti/llpp/111001_memo_pubblicazioni.pdf 

 
&
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diagnosi& vanno& corredate& inoltre& da& una& breve& analisi& costi& benefici& di& potenziali& interventi& di&
riqualificazione&e&di&eventuali&richieste&vincolanti&espresse&dall’Amministrazione.&

&
&
6.3.5 L’invito&ai&Concorrenti&selezionati&a&presentare&offerte&
&
Tutta& la&documentazione&elencata&al&punto&precedente&va& inviata&ai&concorrenti&preNqualificati,&dando&un&
congruo& lasso&di&tempo&per&preparare& i&progetti&preliminari&e& formulare& le&offerte&economiche&(almeno&3&
mesi).&
Occorre&poi&organizzare&da&una&parte&un&calendario&per&consentire&alle&società&preNqualificate&di&effettuare&i&
sopralluoghi&obbligatori&sugli&stabili&e&sugli&impianti&oggetto&della&gara&e&d’altra&parte&occorre&strutturare&un&
efficace& sistema& per& la& formulazione& precisa& e& veloce& delle& risposte& ai& quesiti& che& verranno& sottoposti&
all’attenzione&del&RUP.&
&
6.3.6 La&selezione&della&ESCO&&e&l’Aggiudicazione&
&
Scaduti& i& termini& di& presentazione& delle& offerte& occorre& costituire& una& seconda& Commissione& per& la&
valutazione&dei&progetti&tecnici&presentati&e&delle&offerte&economiche.&
Questa&seconda&Commissione,&a&differenza&della&prima,&deve&comprendere&degli&esperti&tecnici&in&grado&di&
valutare&i&progetti&preliminari&presentati&e&degli&esperti&economici&in&grado&di&analizzare&i&piani&economici&e&
finanziari&che&accompagnano&l’offerta&economica.&
In& questa& fase,& può& essere& opportuno& che& la& Commissione& sia& supportata& da& un& team& che& prepari& le&
istruttorie&tecnicoNeconomiche&necessarie&alla&valutazione&delle&offerte.&Il&team&di&supporto,&che&può&essere&
composto&dai&membri&del&&Gruppo&di&Progetto,&deve&essere&individuato&contestualmente&alla&nomina&della&
Commissione&da&parte&del&RUP.&
A&seconda&del&numero&di&offerte&da&esaminare&e&della&complessità&dei&progetti&presentati,&possono&essere&
necessarie&diverse& sedute,& opportunamente& alternate& tra&pubbliche&e& riservate,& fino& alla& seduta&pubblica&
finale&per&l’aggiudicazione&definitiva&della&gara.&
&

&

6.4 La'conclusione'della'gara'(Fase'3)'
&
Chiusa&la&Gara&e&aggiudicata&la&Concessione,&rimangono&ancora&delle&attività&da&espletare:&
&
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Figura'11:'Terza'Fase'del'Progetto'
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&
6.4.5 Il&cronoprogramma&tipico&per&una&procedura&ristretta&
&
Nello&schema&sotto&riportato&è&riportato&il&cronoprogramma&tipico&di&una&“Procedura&Ristretta”&sviluppata&
in& due& fasi.& Alcune& attività& possono& sicuramente& essere& “compresse”& e& ogni& Amministrazione& può&
riformulare&le&tempistiche&secondo&le&proprie&peculiarità.&&
Come& si& può& vedere,& sviluppando& “in& parallelo”& le& diagnosi& energetiche,& la& fase& di& PreNqualificazione& e& la&
redazione&dei&documenti&di&gara&è&possibile&ridurre&i&tempi&totali&della&procedura.&
Altre& riduzioni& si& possono& ottenere& se& si& riescono& a& comprimere& i& tempi& delle& attività& della& Fase& 1& ed&
eventualmente& ridurre& il& tempo& concesso& alle& ESCO& per& la& presentazione& delle& offerte& (scelta& tuttavia&
sconsigliata).&Gli&altri&tempi&non&sono&ulteriormente&comprimibili.&
&
&
Fasi Attività

Pre$indagine*conoscitiva

Redazione*e*approvazione*degli*atti*propedeutici 
Formazione*del*Gruppo*di*Progetto

Esecuzione*delle*Diagnosi*energetiche

Determinazione*delle*Baseline*e*degli*obiettivi

Redazione*e*Approvazione*dei*Criteri*di*Gara 
Redazione*e*pubblicazione*del*Bando*di*Pre$qualificazione 
Valutazione*e*selezione*dei*concorrenti*(Short*List) 
Redazione*dei*documenti*di*gara*(secondo*Step) 
Invito*ai*concorrenti*selezionati*a*presentare*offerte

Valutazione*e*selezione*finale*(Aggiudicazione) 

Stand*Still

Acquisizione*documentazione*di*comprova*dei*requisiti 
Sottoscrizione*del*Contratto*e*Consegna*degli*edifici 
Redazione*del*progetto*definitivo

Approvazione*del*progetto*definitivo 
Redazione*del*progetto*esecutivo

Approvazione*del*progetto*esecutivo*e*consegna*dei*lavori 

Nota*$*i*simboli*()))*indicano*l'assunzione*dei*principali*atti*formali*(delibere,*determine,*disposizioni)

Mese)15 Mese)16Mese)7 Mese)8 Mese)9 Mese)10 Mese)11 Mese)12

1

2

3

Mese)13 Mese)14Mese)1 Mese)2 Mese)3 Mese)4 Mese)5 Mese)6

&
Figura'12:'Cronoprogramma'complessivo'delle'attività'descritte'
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fine&2007,&Sacert&è&diventato&un&punto&di&riferimento&nel&quale&il&ruolo&pubblico&e&il&mondo&degli&operatori&
si& confrontano& con& un& obiettivo& comune:& condividere& scelte& che& contribuiscano& in& modo& efficiente& e&
concreto&a&cambiare&il&processo&edilizio&rendendolo&sempre&più&compatibile&con&le&esigenze&di&conoscenza&
dei&consumi&e&di&trasparenza&del&mercato&per&i&cittadini&e&per&&gli&operatori&stessi.&
È& stato& poi& rinnovato& e& potenziato& il& Controllo& degli& Impianti& Termici,& con& un& modello& operativo& che&
rappresenta&una&delle& esperienze&nazionali& più& significative&e& consolidate&dell’applicazione&della&Direttiva&
europea& 2002/91/CE.& Dal& 2005& la& Provincia& ha& lanciato& le& campagne& “CalorEfficienza”& (30),& stipulando&
Accordi&Volontari&con&le&Associazioni&di&categoria&dei&manutentori,&grazie&ai&quali&i&cittadini,&le&famiglie,&gli&
amministratori,& possono& accedere& a& manutentori& convenzionati,& in& grado& di& assicurare& una& garanzia& di&
qualità&nell’ambito&della&manutenzione&e&del&controllo&degli&impianti&termici&civili,&sollevandoli&da&ulteriori&
adempimenti&burocratici,& con& l’introduzione&di&una&procedura&semplificata&e&di&un&“Bollino&provinciale”.& I&
dati&elaborati&sulla&base&dei&rapporti&redatti&dagli&ispettori&hanno&evidenziato&un&miglioramento&medio&nel&
rendimento&degli&impianti&di&riscaldamento&dell’1%&che&corrisponde,&a&livello&provinciale,&ad&una&riduzione&&
dei&consumi&di&12.000.000&m3&di&gas,&pari&a&10.000&Tonnellate&equivalenti&di&petrolio&&risparmiate&e&27.000&
tonnellate&di&CO2&evitate&ogni&anno.&
Tra& il& 2006& e& il& 2009,& è& stato& attuato& poi& uno& schema& innovativo& di& credito& destinato& alle& famiglie,& alle&
persone& fisiche& proprietarie& di& abitazioni& e& ai& condominii& per& realizzare& interventi& di& riqualificazione&
energetica&e&di&utilizzo&di&fonti&rinnovabili&a&costo&zero&per&i&cittadini.&Lo&strumento&scelto&è&stato&il&prestito&
bancario& a& tasso& zero& denominato&Mutuo& aNprofitto& con& interessi& ripartiti& tra& la& Provincia& e& gli& istituiti& di&
credito.&
In&tutto&11&Istituti&di&credito&hanno&aderito&all’iniziativa&(10&BCC&+&la&BPM),&ed&è&stata&attivata&la&possibilità&
da&parte&dei&cittadini&di&ottenere&prestiti&fino&a&50.000&euro&per&7&anni&a&tasso&zero,&ossia&senza&pagare&gli&
interessi& sulle& somme& prestate;& più& di& 1.000& famiglie& hanno& usufruito& di& tali& prestiti& per& ristrutturare& le&
proprie&abitazioni.&
La&logica&con&cui&sono&stati&concessi&i&prestiti&a&tasso&zero&è&che,&al&fine&di&rendere&“indolori”&i&costi&dei&lavori&
di& riqualificazione& energetica& da& parte& delle& famiglie,& i& risparmi& monetari& conseguenti& agli& investimenti&
dovevano&essere&superiori&o&uguali&agli&investimenti&effettuati.&Pertanto&il&periodo&di&rimborso&dei&prestiti&e&
le&rate&di&rimborso&sono&state&concordate&in&modo&tale&che,&già&dal&primo&anno,&il&risparmio&ottenuto&sulla&
bolletta&energetica&compensasse&la&rata&di&rimborso&del&prestito.&Un&vincolo&per&ottenere&il&finanziamento&
prevedeva& che& il& progettista& o& l’impresa& o& gli& artigiani& che& effettuavano& i& lavori& dovevano& dichiarare& e&
sottoscrivere&l’entità&del&risparmio&previsto&in&energia&primaria.&
Lo&strumento&si&è&rivelato&un&potente&strumento&anticiclico,&molto&apprezzato&dai&cittadini&e&dalle&PMI.&&Con&
una&dotazione&finanziaria&di&1.350.000&euro&sono&stati&attivati&oltre&15&milioni&di&euro&di&investimenti&con&un&
effetto&moltiplicativo&pari&a&12,&contribuendo&in&modo&decisivo&al&raggiungimento&degli&obiettivi&di&riduzione&
dei&consumi&finali&di&energia&fissati&dal&Piano&di&Azione&Provinciale&per&l’Efficienza&Energetica.&
Un&importante&strumento&di&azione&è&rappresentato&dalla&diffusione&dell’informazione,&la&comunicazione&e&
la& formazione.& È& stata& realizzata& una& Rete& di& Sportelli& Energia& denominati& “Spazi& InfoEnergia”& (31)& con& il&
duplice&scopo&di&decentrare&le&attività&istituzionali&di&controllo&sulla&manutenzione&degli& impianti&termici&e&
avvicinare& la& Provincia& ai& cittadini.& Gli& Spazi& InfoEnergia& sono& collocati& in& luoghi& facilmente& accessibili& al&
pubblico&in&aree&ad&alta&frequentazione.&InfoEnergia&assicura&informazione&sull’efficienza&energetica&e&offre&
assistenza&per&adottare&tecnologie&che&consentano&il&risparmio&energetico;&inoltre&pubblicizza&e&incoraggia&
l’uso&razionale&dell’energia&tramite&regolari&incontri&e&sessioni&di&formazione&dedicati&a&specifici&argomenti&
e/o& tecnologie.& A& tutt’oggi& sono& aperti& 56& Sportelli& (4& zonali& e& 52& comunali),& compresi& 12& sportelli& nella&
Provincia&di&MonzaNBrianza,&per&ospitare&il&pubblico&e&dare&risposte&concrete&alle&aspettative&dei&cittadini.&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(30)&&Vedi:&http://www.provincia.milano.it/ambiente/energia/impianti_termici/calorefficienza/  
&&
(31)&&Per&maggiori&informazioni&su&InfoEnergia,&vedi: http://www.infoenergia.net/joomla/  
&
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stringenti:&aver&aderito& formalmente&al&Patto&dei&Sindaci,&avere&già&eseguito& le&diagnosi&energetiche&sugli&
edifici&comunali&e&infine&non&avere&vincoli&contrattuali&in&essere&nella&gestione&degli&edifici.&
Per& strutturare& il& processo& decisionale& ed& amministrativo& al& fine& di& implementare& il& programma& di&
investimento,& è& stata& redatta& una& specifica& Convenzione& da& approvare& in& sede& di& Consiglio,& con& delega&
totale& alla& Provincia,& trasferendo& quindi& tutte& le& responsabilità& alla& Provincia& in& qualità& di& stazione&
appaltante.& La& negoziazione& della& Convenzione& non& è& stata& esente& da& problemi.& In& particolare& si& sono&
dovute&chiarire&e& regolamentare& le&nomine&dei&Responsabili&Unici&dei&Procedimenti& (RUP)&di& competenza&
comunale,&dei&professionisti& incaricati&del&coordinamento&per& la&sicurezza&dei&cantieri,&dei&collaudi&e&della&
copertura&dei& relativi& costi& (circa& il&2%&dei&costi& complessivi).& La&soluzione& trovata&è&stata&di& imputare& tali&
costi& sui& primi& risparmi& che& i& Comuni& avrebbero& ottenuto& con& la& realizzazione& degli& interventi& di&
riqualificazione&con&risparmio&condiviso.&
Un&altro&elemento&di&discussione&è&stato&se&il&contratto&con&la&ESCO&vincitrice&avrebbe&dovuto&essere&unico&
per& tutti& i& Comuni& e& conseguentemente& come& suddividere& i& benefici& tra& i& Comuni& stessi.& La& soluzione&
proposta&dalla&Provincia&è&stata&di&prevedere&due&fasi&contrattuali.&Un&primo&contratto&firmato&tra&Provincia&
e& la& ESCO& contenente& i& termini& generali& di& assegnazione&della& Concessione& e& un& secondo& set& di& contratti&
individuali& tra& la& ESCO& e& ogni& singolo& Comune& contenente& gli& obblighi& reciprochi,& le& modalità& di&
determinazione&dei&risparmi&garantiti&per&ciascun&Comune&e&i&relativi&Canoni.&&

 

7.2.4 L’aggiornamento&delle&diagnosi&energetiche&
&
La& selezione& degli& studi& di& ingegneria& per& l’aggiornamento& delle& diagnosi& è& stata& abbastanza& spedita.& La&
Provincia,& al& fine&di& ridurre& tempi& e& costi,& ha& chiesto&ai& Comuni&di& indicare& le& stesse& società& che&avevano&
precedentemente&svolto&le&diagnosi&energetiche&e&messe&a&disposizione&dalla&Fondazione&Cariplo.&In&questo&
modo,&sulla&base&di&un&modello&tipo&preparato&dall’Advisor&e&con&il&coordinamento&di& InfoEnergia,&società&
consortile&“in&house”&delle&Provincie&di&Milano,&di&MonzaNBrianza&e&di&55&Comuni&limitrofi,&in&un&paio&di&mesi&
è&stato&completato&l’aggiornamento&diagnostico&da&allegare&ai&documenti&di&gara.&
&
7.2.5 L’intermediario&finanziario&
&
Particolarmente&critica,& invece,&si&è&rivelata&la&selezione&dell’istituto&finanziario&per&l’intermediazione&della&
provvista& autorizzata& dalla& Banca& Europea& per& gli& Investimenti.& Come& evidenziato& dallo& Schema&di& Flusso&
semplificato& delle& Attività& sopra& riportato,& la& BEI,& non& eroga& direttamente& i& fondi& ai& beneficiari& finali& (le&
ESCO),&ma&ha&chiesto&alla&Provincia&di&selezionare&una&Banca&intermediaria&sulla&base&di&un&elenco&di&Istituti&
che&svolgono&tale&compito.&&
Nel&settembre&del&2011&nove&maggiori& Istituti& finanziari,& tra&quelli&compresi&nella& lista&BEI& (36),&sono&stati&
invitati& a& presentare& offerte& per& l’intermediazione& finanziaria& della& provvista& BEI& di& €& 65& milioni& e& per&
l’allocazione& di& una& linea& di& credito& aggiuntiva& a& copertura& del& rimanente& 25%,& specificando& gli& “spread”&
minimi&e&massimi&sia&per&la&linea&di&credito&BEI,&sia&per&la&linea&di&credito&aggiuntiva.&
Il& Bando& è& andato& deserto.& In& piena& crisi& economica& e& finanziaria& le& Banche& invitate& hanno& espresso&
difficoltà&a&mettere&a&disposizione&una&linea&di&credito&aggiuntiva.&&Inoltre&le&Banche&non&erano&disponibili&a&
impegnarsi& a&esplicitare& le& condizioni& finanziarie&per& l’intermediazione& con&Società& che&ancora&non&erano&
state&selezionate.&La&posizione&unanime&delle&Banche&era:&“prima&la&Provincia&deve&selezionare&le&ESCO,&poi&
noi& decidiamo,& a& nostro& insindacabile& giudizio,& se& finanziarle,& con& quali& tassi& di& interesse& e& con& quali&
garanzie”.&D’altra&parte&ogni& tentativo&di&ottenere&dalle&Banche& stesse& i& “loro”& criteri&di& assegnazione&dei&
“meriti&creditizi”&da&inserire&nei&bandi&di&gara&per&la&selezione&delle&ESCO&si&è&rivelato&infruttuoso.&
Anche&un&secondo&invito&semplificato,& inviato&pochi&mesi&dopo,&non&ha&ricevuto&risposte.&Nel&frattempo&il&
“down&grade”&di&tutti&gli&Istituti&di&Credito&invitati,&operato&da&tutte&le&Società&internazionali&di&Rating,&aveva&
costretto& la& BEI& a& “rivisitare”& le& condizioni& iniziali& di& approvvigionamento& della& provvista& finanziaria.& & & È&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(36)&&L’elenco&è&disponibile&all’indirizzo:&&http://www.eib.org/attachments/lending/inter_it.pdf&&
&
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Sono&ammessi&a&partecipare&alla&gara&di&cui&al&presente&Bando& i&soggetti&che&attestino& il&possesso&
dei&seguenti&requisiti&mediante&dichiarazione&sostitutiva&ai&sensi&del&D.P.R.&n.&445/2000:&&
&
1) iscrizione&presso& il& Registro& Imprese&della& C.C.I.A.A.& o& altro& registro&ufficiale& per& i& concorrenti&

stabiliti&in&altri&Stati&membri&della&UE&ex&art.&39&del&D.Lgs.&n.&163/2006,da&cui&risulti&che&l’oggetto&
dell’attività&svolta&comprende&quello&previsto&nella&presente&gara;&&
&

2) insussistenza&delle&cause&di&esclusione&di&cui&all’art.&38,&comma&1,&lettere&a),&b),&c),&d),&e),&f),&g),&
h),&i),&l),&m),&mNbis),&mNter)&e&mNquater),&del&D.Lgs.&n.&163/2006&e&ss.mm.ii;&&

&
3) essere&E.S.Co&(Energy&Service&Company)&accreditate&presso&l’Autorità&per&l’energia&elettrica&e&il&

gas&ai&sensi&della&Deliberazione&n.&103/2003,&allegato&A,&ess.mm.ii.&e/o&essere&società&di&servizi&
energetici&che&hanno&come&oggetto&sociale,&anche&non&esclusivo,&l’offerta&di&servizi&integrati&per&
la&realizzazione&e&l’eventuale&gestione&di&interventi&per&il&risparmio&energetico.&
&

- i'requisiti'di'partecipazione'di'capacità'economica'e'finanziaria:&&
I& concorrenti& devono& essere& in& possesso& dei& seguenti& requisiti& economicoNfinanziari& da& attestare&
mediante&dichiarazione&sostitutiva&ai&sensi&del&D.P.R.&n.&445/2000:&&
&
a) possedere&un&capitale&sociale&interamente&versato&e&risultante&dall'ultimo&bilancio&depositato&

non&inferiore&ad&€&1.500.000,00;''

b) possedere&un&fatturato&per&servizi&energetici/di&efficientamento&energetico&così&come&definiti&
dall’art.&3,&lett.&e),&della&direttiva&2006/32/CEE,&espletati&negli&esercizi&2008N2009N2010,&per&un&
importo&non&inferiore&a&€&10.000.000,00;&nel&caso&di&svolgimento&di&attività&plurime&la&suddetta&
dichiarazione& dovrà& essere& integrata& da& precisazione& che& ripartisca& il& volume& d’affari& fra& le&
diverse&attività;&&

c) avere&disponibilità&di&risorse&finanziarie&proprie&o&linee&di&credito&in&misura&proporzionale&agli&
interventi& da& realizzare,& da& certificarsi& tramite& dichiarazioni& rilasciate& da& almeno& due& istituti&
bancari& o& intermediari& autorizzati& ai& sensi& del& D.Lgs.& n.& 385/1993,& di& cui& almeno& uno& che&
gestisca& prestiti& globali& BEI,& attestanti& le& capacità& finanziarie& ed& economiche& per& condurre& il&
servizio&in&oggetto.&

&

- i'requisiti'di'partecipazione'di'capacità'tecnica'e'organizzativa:'
&
I& concorrenti& devono& essere& in& possesso& dei& seguenti& requisiti& tecnicoNorganizzativi& da& attestare&
mediante&dichiarazione&sostitutiva&ai&sensi&del&D.P.R.&n.&445/2000:&&
&
a) aver& eseguito& con& buon& esito& nel& triennio& 2009& –& 2010& N& 2011,& almeno& due& incarichi& per&

contratti& EPC& (Energy& Performance& Contract),& oppure& almeno& due& incarichi& per& contratti& di&
Servizio& Energia& così& come& definito& dal& D.Lgs.& n.& 115/2008,& allegato& II& al& Titolo& III,& tutti& con&
garanzia&di&risultato;&

b) essere&in&possesso&dei&requisiti&prescritti&per&l’assunzione&della&qualifica&di&“terzo&responsabile&
dell’esercizio&e&della&manutenzione&dell’impianto&termico”&ai&sensi&degli&artt.&1,&comma&1,&lett.&
o),&e&11&del&D.P.R.&n.&412/1993&e&s.m.i.;&&

c) possedere& certificazione& di& conformità& alla& norma& ISO& 9001:2008& nel& campo& dei& servizi&
energetici&o&progettazione/costruzione&di&edifici/impianti;&&
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2()*-)"*(&$-33P(44-+*%&#)&*-+K#)#&$#&$(2"K-)*%/#()-&%KK#)#.*+%*#M%J&(44-+*%&*-2)#2%J&(44-+*%&-2()(K#2%&2b-&
#& 2()2(++-)*#& $-M()(& 7+-.-)*%+-& #)& *+-& 5".*-& .-7%+%*-& X$#& )(+K%&BJ& I& -& 'YJ& -& $-M-& 2()*-)-+-& #& 2+#*-+#& $#&
%11#"$#2%/#()-& $-33%& '()2-..#()-& 2()& .7-2#4#2%*#& .-7%+%*%K-)*-& #& 2+#*-+#& $#& M%3"*%/#()-& $-33-& (44-+*-&
*-2)#2b-& -& $-33-& (44-+*-& -2()(K#2b-& -& 3-& K($%3#*Q& $#& #)$#M#$"%/#()-J& 2()& ")& K-*($(& %11+-1%*#M(N
2(K7-).%*(+-J&$-33P(44-+*%&-2()(K#2%K-)*-&7#g&M%)*%11#(.%T&&
8-)/%& %$$-)*+%+2#& )-#& 7%+*#2(3%+#& $-33%& $(2"K-)*%/#()-& %KK#)#.*+%*#M%J& 2b-& #)& 1-)-+-& .()(& 5-)&
7%$+()-11#%*#& 7+-..(& 3-& BKK#)#.*+%/#()#& 7"553#2b-J& 2#& .(44-+K#%K(& #)& $-**%13#(& ."13#& %.7-**#& *-2)#2#& -$&
-2()(K#2#T&
 

^T=T= GP(44-+*%&*-2)#2%&
&
B3& 4#)-& $#& .*#K(3%+-& ")& %$-1"%*(& .M#3"77(& 7+(1-**"%3-& -& 2().-)*#+-& 7(#J& #)& .-$-& $#& M%3"*%/#()-J& ")&
%77+(7+#%*(&-.%K-&2(K7%+%*#M(&$-33-&(44-+*-&7-+M-)"*-J& 3%& 3-**-+%&$#& #)M#*(&7+-$#.7(.*%&$%13#&?44#2#& 2()& #3&
."77(+*(&$-33PB$M#.(+&3-1%3-J&.7-2#4#2%M%&2()&2b#%+-//%&#&2()*-)"*#&$-33-&+-3%/#()#&+#2b#-.*-J&%)2b-&3#K#*%)$(&
#3&)"K-+(&$#&7%1#)-&2b-&(1)#&-3%5(+%*(&$(M-M%&2()*-)-+-T&&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
X=^Y& !#Q& )-3& :;<Z& .#& 7"l& .(.*#*"#+-& #3& 7(..-..(& $-#& +-c"#.#*#& $-33%& )(+K%& 2()& 3PR-..-+-& 2-+*#4#2%*#& $%& ")&

(+1%)#.K(&%22+-$#*%*(&7-+&3%&)(+K%&?D@&'0@&<<=>:ST&
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Si&riportano&di&seguito&i&passi&salienti&della&richiesta&di&offerta&tecnica.&&
&
L’Offerta&tecnica&deve&contenere,&a&pena&di&esclusione:&
un& progetto& di& livello& almeno& preliminare& secondo& quanto& disposto& dall’art.& 17& del& D.P.R.& n.& 207/2010&
inerente&gli&interventi&tecnici&proposti&per&raggiungere&l’obiettivo&oggetto&della&Concessione&(riduzione&del&
fabbisogno&energetico&pari&o&superiore&al&valore&minimo&richiesto).&&
Tale&progetto&dovrà&essere&organizzato&con&fascicoli&dedicati&su&base&comunale,&e&dovrà&contenere:&
&

- una& relazione& tecnica& per& ciascun& edificio& comunale& composta& da& max.& 2& fogli& (4& pagine& A4,&
carattere&corpo&10)&per&edificio,&in&cui&vengano&descritti&con&dettaglio&sufficiente&tutti&gli&interventi&
proposti& per& ciascun& edificio,& fermo& restando& che& i& Lavori& e& le& Manutenzioni& dovranno& essere&
programmati&ed&eseguiti&in&modo&tale&da&non&compromettere&la&normale&operatività&e&funzionalità&
degli& edifici.& Si& richiede& che& in& testa& a& tale& documento& venga& riportata& una& tabella& di& riepilogo&
edificio/interventi;&
&

- un& fascicolo& con& schematizzazione&grafica&degli& interventi&proposti& per& ciascun&edificio& comunale,&
composta&da&max.&3&fogli&A3&per&ciascun&edificio;&
&

- una& relazione& sintetica,& composta&da&max.&2& fogli& (4&pagine&A4,& carattere& corpo&10),& concernente&
l’individuazione,&l’analisi&e&la&valutazione&dei&rischi&in&riferimento&all’area&ed&all’organizzazione&dello&
specifico&cantiere&nonché&alle&lavorazioni&interferenti&e&la&stima&sommaria&dei&costi&della&sicurezza&
determinata& in& relazione& ai& Lavori& sulla& base& di& quanto& previsto& dalla& normativa& applicabile& in&
materia;&

&
- una& relazione& energetica& relativa& alla& quantificazione& e& giustificazione& del& risparmio& energetico&

garantito,& composta& da& max.& 3& fogli& (6& pagine& A4,& carattere& corpo& 10)& per& edificio,& articolata&
obbligatoriamente&come&segue:&

&
a) interventi&sugli&involucri&edilizi&(isolamenti,&interventi&sui&serramenti,&opere&murarie,&ecc.);&
b) interventi& di& modifica/sostituzione/razionalizzazione& impiantistica& sul& versante&

dell’illuminazione&e&di&altre&eventuali&apparecchiature&elettriche;&
c) interventi& di& installazione& di& apparecchiature& alimentate& da& fonti& rinnovabili,& con& indicazione&

degli& interventi& per& la& produzione& di& energia& termica& e& di& energia& elettrica& derivanti& da& fonti&
energetiche&rinnovabili;&

d) interventi& di& modifica/sostituzione/razionalizzazione& impiantistica& sul& versante& termico& ed&
elettromeccanico& (inclusi& isolamenti& di& tubature& e& sistemi& di& ventilazione& meccanica&
controllata);&

e) interventi&di& installazione/razionalizzazione&di&BEMS&(Building&Energy&Management&Systems)&e&
di&telecontrollo.&

&
- Una& relazione& descrittiva& generale& sulle& modalità& di& gestione& e& manutenzione& impiantistica&

proposte&composta&da&max&4&fogli&(8&pagine&A4,&carattere&corpo&10);&
&

- Una& relazione& descrittiva& generale& sulle& procedure& di& controllo& delle& prestazioni& (misure,&
monitoraggio&e&reporting)&composta&da&max&2&fogli&(4&pagine&A4,&carattere&corpo&10)&seguendo&le&
istruzioni&“dell’International&Performance&Management&and&Verification&Protocol&(IPMVP)&N&Volume&
I,&EVO&10000N1:2012”&;&

&
- Una& relazione& descrittiva& generale& sulle& modalità& di& attuazione& di& programmi& di& modifica&

comportamentale& degli& utenti& orientata& in& maniera& particolare& alla& popolazione& scolastica&
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X4(+K%/#()-J& #)4(+K%/#()-92(K")#2%/#()-J& #)2-)*#M%/#()-& -& .-).#5#3#//%/#()-& $-13#& "*-)*#& %33-&
*-K%*#2b-&$-3&+#.7%+K#(&-)-+1-*#2(Y&2(K7(.*%&$%&K%|&Z&4(13#&XV&7%1#)-&BZJ&2%+%**-+-&2(+7(&<;Y&v&

&
- @3&2+()(7+(1+%KK%&$-13#&#)*-+M-)*#T&

 

^T=TZ GP(44-+*%&-2()(K#2%&
&
GP(44-+*%&-2()(K#2%&$-M-&2()*-)-+-&%&7-)%&$#&-.23".#()-O&

&
- #3&,#%)(&02()(K#2(&-&H#)%)/#%+#(&%..-M-+%*(&$%&7%+*-&$#&")&7+(4-..#()#.*%& #.2+#**(&%33P%77(.#*(&%35(&

2b-J&%&7-)%&$P-.23".#()-J&$(M+Q&2()*-)-+-&$%*#&2(-+-)*#&2()&#&M%3(+#& #).-+#*#&)-33P(44-+*%&-2()(K#2%&
$#&2"#&%#&7")*#&."22-..#M#v&&
&

- #3&[%3(+-&$-33P@)M-.*#K-)*(&7+(7(.*(&$%3&'()2(++-)*-&X$#&.-1"#*(&%)2b-&R@SYJ&2(K7+-).#M(&$-13#&()-+#&
$-33%& .#2"+-//%& 7+-M#.*#& 7-+& #& 3%M(+#T& \"-.*(& +%77+-.-)*%& 3P%KK()*%+-& 2(K73-..#M(& $#& +#.(+.-& 2b-&
.%+%))(&#K7#-1%*-&7-+&3%&+-%3#//%/#()-&$-33P#)*-+M-)*(&$#&+#.7%+K#(&-)-+1-*#2(&(11-**(&$-33PC44-+*%v&
%3& 4#)-& $#& #)2-)*#M%+-& #3& K%..#K(& #K7#-1(& $#& +#.(+.-& K-..-& %& $#.7(.#/#()-& $%3& ,+(1+%KK%& $#&
@)M-.*#K-)*(&-& 3P(**-)#K-)*(&$#&")P-44#2#-)/%&-)-+1-*#2%& +#3-M%)*-J& #3& M%3(+-&$-33P#)M-.*#K-)*(&)()&
7(*+Q&-..-+-&#)4-+#(+-&%$&-"+(&qqT&@3&[%3(+-&$-33P@)M-.*#K-)*(J&%&$#44-+-)/%&$-13#&%3*+#&M%3(+#&#)$#2%*#&
$%33%&7+-.-)*-&3-**-+%&$P#)M#*(J&$(M+Q&-..-+-&#)$#2%*(&%3&)-**(&$-33P#K7(.*%&."3&M%3(+-&%11#")*(&@[Bv&

&
- #3&M%3(+-&(44-+*(&$-3&6#.7%+K#(&'(K73-..#M(&!%+%)*#*(&B))"(&X$#&.-1"#*(&%)2b-&R6!SYJ&2(K7+-).#M(&

$#& @[B&%**"%3K-)*-&7+-M#.*%&7-+& 3-11-T&\"-.*(& +%77+-.-)*%& 3%& +#$"/#()-&K#)#K%& #)&-"+(&%773#2%*%&
%33-&5%.-3#)-&13(5%3-&K()-*%+#%&$#&+#4-+#K-)*(&2b-&#3&'()2(++-)*-&+#*#-)-&2b-&.%+Q&2().-1"#*%&1+%/#-&
%13#& #)*-+M-)*#& 7+(7(.*#T& ,(#2bs& 3P@)#/#%*#M%& b%& 2(K-& (5#-**#M(& ")%& +#$"/#()-& %3K-)(& $-3& :;r& $-#&
2()."K#&$#&-)-+1#%&-3-**+#2%&-$&-)-+1#%&*-+K#2%J& #3&6#.7%+K#(&'(K73-..#M(&!%+%)*#*(&B))"(&-..-+-&
%3K-)(&7%+#&%&:;r&$-33%&I%.-3#)-&0)-+1-*#2%T&&

&
- @3& '%)()-& B))"(& 6#2b#-.*(& X$#& .-1"#*(& %)2b-& R'BSY& -.7+-..(& #)& -"+(& -& 2(K7+-).#M(& $#& @[B&

%**"%3K-)*-& 7+-M#.*%& 7-+& 3-11-T& B3& 4#)-& $#& 2().-)*#+-& ")%& +#$"/#()-& $-3& 2(.*(& %& 5-)-4#2#(& $-3&
'(K")-& #)*-+-..%*(J& #3& '%)()-& B))"(& 6#2b#-.*(& XR'BSY& )()& 7(*+Q& -..-+-& ."7-+#(+-& %3& W>r& $-3&
6#.7%+K#(&'(K73-..#M(&!%+%)*#*(&B))"(&XR6!SYv&

&
- #3&M%3(+-&$-3&6#.7%+K#(&B))"(&6#2()(.2#"*(&%3&'(K")-&X$#&.-1"#*(&%)2b-&R66'SY&2(K7+-).#M(&$#&@[B&

%**"%3K-)*-&7+-M#.*%&7-+&3-11-J&$-**(&%)2b-&81+%M#(&$#&I#3%)2#(J&$%&2%32(3%+.#&2(K-&$#44-+-)/%&*+%&#3&
6#.7%+K#(&'(K73-..#M(&!%+%)*#*(&B))"(&-$& #3&'%)()-&B))"(&6#2b#-.*(&X6!&`&'BYT&E%3-&M%3(+-&)()&
7(*+Q&-..-+&#)4-+#(+-&%3&>r&$-3&6#.7%+K#(&'(K73-..#M(&!%+%)*#*(&B))"(v&

&
- 3P0|*+%&&6#.7%+K#(&B))"(&6#2()(.2#"*(&%3&'(K")-&X$#&.-1"#*(&%)2b-&R066SYT&\"-.*(&+%77+-.-)*%&3%&

c"(*%& 7-+2-)*"%3-& $-33P-M-)*"%3-& 0|*+%& 6#.7%+K#(& 2().-1"#*(& 2b-& #3& '()2(++-)*-& +#2()(.2-& %#&
'(K")#T& GP066&7(*+Q&M%+#%+-& *+%&")&K#)#K(&$-3&:;r&-&")&K%..#K(&$-3&>;r&X8#&7+-2#.%&2b-& #3&>;r&
$-33P0|*+%& 6#.7%+K#(& a& %**+#5"#*(& %33%& 08'Cv& #3& :;r& a& %**+#5"#*(& %3& '(K")-& -& #3& +#K%)-)*-& =;r& a&
(11-**(&$#&C44-+*%YT&

&
- #3&,-+#($(&$#&'()2-..#()-&6#2b#-.*(J&X$#&.-1"#*(&%)2b-&RESYJ&$-4#)#*(&2(K-&#3&)"K-+(&$#&%))#J&%&7%+*#+-&

$%3& K(K-)*(& $-33%& 2().-1)%& $-#& 3%M(+#J& 2(K-& K-13#(& .7-2#4#2%*(& )-33(& .2b-K%& $#& '()*+%**(T& G%&
$"+%*%&$-33%&2()2-..#()-&)()&7(*+Q&-..-+-&."7-+#(+-&%$&%))#&<>v&&

&
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- la&Riduzione&delle&Emissioni&di&CO2&(di&seguito&anche&“RCO”),&espressa& in&kgCO2,&che&si&prevede&di&
ottenere& a& seguito& della& realizzazione& dell’intervento& di& efficientamento& energetico,& da& calcolarsi&
con&la&metodologia&riportata&in&Allegato;&

&
- il&Risparmio&Termico&Garantito&(di&seguito&“ET”)&e&il&Risparmio&Elettrico&Garantito&(di&seguito&“EE”)&in&

termini&di&riduzione&dei&consumi&di&Energia&Termica&e&di&riduzione&dei&consumi&di&energia&elettrica&
rispetto&alle&Baseline&termiche&ed&elettriche;&

&
Gli&elementi&richiesti&dell’offerta&economica&devono&essere&riassunti&nella&seguente&tabella:&
&
Tabella'3:'Sintesi'degli'elementi'richiesti'ai'concorrenti'

Indicatori richiesti relativi all’offerta economica complessiva Sigla Valore Unità di 
misura

1 Valore dell’Investimento proposto I €

2 Risparmio Complessivo Garantito Annuo RG €

3 Canone Annuo Richiesto CA €

4 Risparmio Annuo Riconosciuto al Comune (RG-CA) RRC €

5 Extra Risparmio Annuo Riconosciuto al Comune in caso di 
superamento del Risparmio Garantito Annuo (da 20% a 50%) ERR %

6 Periodo di Concessione Richiesto (Max. 15 anni, dal momento 
della consegna dei lavori) T anni

7 Riduzione Annua delle Emissioni di CO2 durante il Periodo di 
Concessione Richiesto T RCO kgCO2

8 Risparmio termico garantito in termini di riduzione di consumo 
rispetto alla Baseline termica ET kWh

9 Risparmio elettrico garantito in termini di riduzione di consumo 
rispetto alla Baseline elettrica EE kWh

&
 

7.3.5 La&valutazione&delle&offerte&
&
Lo& scopo& delle& valutazioni& tecnicoNeconomiche& dei& progetti& preliminari& presentati& dai& concorrenti& per&
l’aggiudicazione& di& un& Contratto& di& Prestazione& per& il& Risparmio& Energetico& con& Garanzia& di& Risultato& è&
quello&di&poter&raffrontare&più&offerte&caratterizzate&da&diverse&proposte&progettuali,&differenti&garanzie&di&
risparmio,&di&investimenti&e&di&durata&contrattuale.&&
Nelle& aggiudicazioni& effettuate& secondo& il& criterio& dell’offerta& economicamente& più& vantaggiosa& (38)& le&
proposte& tecniche&ed&economiche&sono&raffrontate&sulla&base&di&due&set&di&criteri&che&sono&comunicati&ai&
concorrenti&e&contenuti&nei&documenti&di&gara:&
&

A. i&criteri&qualitativi&di&valutazione&delle&offerte&tecniche;&
B. i&criteri&quantitativi&di&valutazione&delle&offerte&economiche.&
&

Di&seguito&sono&riportati&i&criteri&adottati&con&i&relativi&pesi&assegnati:&
&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
(38)&&Il&criterio&di&aggiudicazione&dei&contratti&definito&"offerta&economicamente&più&vantaggiosa"&rientra&fra&

le& tecniche& economiche& e& scientifiche& definite& "analisi&multicriteri& e&multiobiettivi",& evoluzione& delle&
tecniche& definite& "analisi& costi/benefici",& e& che& sono& state& studiate& per& individuare,& sul& piano& il& più&
possibile&oggettivo,&quale&sia&la&migliore&entità&(materiale&e&immateriale)&fra&una&molteplicità&di&entità&
in& possesso& di& diverse& caratteristiche& qualitative& (per& esempio& per& un& organismo& edilizio:& aspetti&
estetici,&funzionali,&requisiti&dei&materiali,&efficacia&della&manutenzione&nel&tempo,&organizzazione&delle&
procedure& esecutive,& diminuzione& dei& rischi& per& gli& operai)& e& di& caratteristiche& quantitative& (per&
esempio:&tempo&di&costruzione&e&costo&di&realizzazione).&&

&
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G&>-,,&'C8'!%*$-%*')*'/&,4$&0*"#-')-,,-'"BB-%$-'$-9#*9:-'

A - Criteri di valutazione delle offerte tecniche Peso (!i)

! Design globale degli interventi rispetto alle strutture esistenti anche con riferimento all’equilibrio tra 
interventi sugli involucri, sugli impianti e il ricorso a fonti rinnovabili 14

" Conformità della gestione energetica con le caratteristiche prestazionali (misura,  monitoraggio e 
reporting) 4

# Servizi offerti (manutenzione/risoluzione dei problemi) 5

$ Servizio di informazione, comunicazione e motivazione dell’utenza 3

% Qualità dei materiali e della componentistica utilizzata e disponibilità di sostituzione delle parti di 
ricambio dopo la fine del contratto 4

Totale 30
 

&

\"-.*#& 2+#*-+#& 5%.-& 7(..()(& -..-+-& K($#4#2%*#& (& #)*-1+%*#& .-2()$(& 3-& )-2-..#*Q& $-33-& BKK#)#.*+%/#()#T&
E"**%M#%&(22(++-&*-)-+-&7+-.-)*-&2b-&3P%**+#5"/#()-&$-#&7")*-11#&%&c"-.*#&2+#*-+#&)()&7+-.-)*%&")%&-22-..#M%&
.(11-**#M#*QJ&7-+&2"#&a&5-)-&$%&")%&7%+*-&)()&4+%/#()%+-&#&7")*-11#&7-+&)()&R%77#%**#+-S&#3&7")*-11#(&4#)%3-J&-&
$P%3*+%&7%+*-&a&5-)-&)()&."7-+%+-J&13(5%3K-)*-J&#3&=;N=>r&$-3&7")*-11#(&*(*%3-&%**+#5"#*(T&&
&
G&>-,,&'F8'!%*$-%*')*'/&,4$&0*"#-')-,,-'"BB-%$-'-9"#";*9:-'

B - Criteri di valutazione delle offerte economiche Peso (!i)

! Valore dell’investimento (I) 25

" Valore Attuale dello sgravio di bilancio per i Comuni per il Periodo di Concessione (VA) 25

# Valore Attuale dello sgravio di bilancio dopo il Periodo di Concessione (VAR) 8

$ Extra risparmio riconosciuto ai Comuni in caso di superamento del risparmio garantito annuo (ERR) 8

%& Riduzione delle emissioni di CO2 durante tutta la durata della Concessione (RCO) 4

Totale 70
&

&
@)& 3#)-%& $#& 7+#)2#7#(& .(3(& #& 2+#*-+#& ^& -& V& b%))(& ")& .#1)#4#2%*(& -2()(K#2(& $#+-**(& #)& c"%)*(& $-*-+K#)%)(&
c"%)*(& +#.7%+K#-+Q& #3& '(K")-& #KK-$#%*%K-)*-&-&7-+& *"**%& 3%& $"+%*%&$-3& 2()*+%**(& -&c"%)*(& +#.7%+K#-+Q&
$(7(&3%&2()23".#()-&$-3&2()*+%**(T&
@3&[%3(+-&B**"%3-&a& 3%&.(KK%&%31-5+#2%&$-#& 43"..#&$#&2%..%&(+#1#)%*#&$%3&7+(1-**(J&%**"%3#//%*#&%$&")&*%..(&$#&
.2()*(&2b-&*#-)-&2()*(&$-3&2(.*(&(77(+*")#*Q&$-33%&K()-*%J&#)&")&%+2(&$#&*-K7(&$-4#)#*(T&0..(&2().-)*-&$#&
2%32(3%+-&#3&M%3(+-&$-3&5-)-4#2#(&)-**(&%**-.(&$%33P#)#/#%*#M%&2(K-&.-&4(..-&$#.7()#5#3-&)-3&K(K-)*(&#)&2"#&3%&
$-2#.#()-&$#&#)M-.*#K-)*(&M#-)-&%..")*%T&
&

• D-3& )(.*+(& 2%.(& #3& [%3(+-& B**"%3-& $-33(& 81+%M#(& $#& I#3%)2#(& 7-+& #3& ,-+#($(& $#& '()2-..#()-& XR[BSY&
+#.-+M%*(&%#&'(K")#&#)*-+-..%*#&a&")&#)$#2%*(+-&2b-&M%3"*%&#3&5-)-4#2#(&K()-*%+#(&2b-&#&'()2(++-)*#&
(44+()(&$#&)()&*+%**-)-+-J&-&c"#)$#&$#&3%.2#%+-&%3&'(K")-&.*-..(T&&

• @3& 2%32(3(& $-3& [B& a& .*%*(& -44-**"%*(& $%33%& '(KK#..#()-& -.%K#)%*+#2-J& "*#3#//%)$(& #& $%*#& 4(+)#*#& $%#&
'()2(++-)*#&%**+%M-+.(&3P"*#3#//(&$-33%&.-1"-)*-&4(+K"3%O&
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2b-J&)-33P#7(*-.#&$#&")&+#.7%+K#(&%))"(&2(.*%)*-J&$#M-)*%O&
&

                                            ( 1 + r ) n – 1 
                         VA =  RRC  *    -------------------- 
                                                      r ( 1 + r ) n 

#)&2"#O&&
&

66'& ~& 6#.7%+K#(&B))"(&6#2()(.2#"*(&%#&'(K")#&(&81+%M#(&$#&I#3%)2#(&
+& ~& E%..(&$#&%**"%3#//%/#()-&2()M-)/#()%3-&7%+#&%3&>r&4#..(&
)& ~& D"K-+(&$#&%))#&$-3&,-+#($(&$#&'()2-..#()-&
#& ~& 82%$-)/-&*-K7(+%3#&

X<&x&+Y#& ~& H%**(+-&$#&%**"%3#//%/#()-&%3&*-K7(&#&

 

@3& [%3(+-& B**"%3-& $-33(& 81+%M#(& $#& I#3%)2#(& 6-.#$"(& %3& E-+K#)-& $-3& ,-+#($(& $#& '()2-..#()-& XR[B6SY& 7-+& #&
'(K")#& #)*-+-..%*#&a&")& #)$#2%*(+-&2b-&M%3"*%& #3&5-)-4#2#(&K()-*%+#(& +-.#$"%3-&7-+& #&'(K")#&%&7%+*#+-&$%3&
*-+K#)-&$-3&,-+#($(&$#&'()2-..#()-J&4#)(&%$&")%&$-*-+K#)%*%&$%*%&%+5#*+%+#%K-)*-&7+-4#..%*%T&G(&81+%M#(&$#&
I#3%)2#(&6-.#$"(&(&6#.7%+K#(&B))"(&6-.#$"(&X$#&.-1"#*(&%)2b-&R666SY&a&2()M-)/#()%3K-)*-&$-4#)#*(&2(K-&
3PV;r&$-3&6#.7%+K#(&'(K73-..#M(&!%+%)*#*(&B))"(J&$-**(&%)2b-&81+%M#(&$#&I#3%)2#(T&&
@3&2%32(3(&$-3&[B6&a&.*%*(&-44-**"%*(&$%33%&'(KK#..#()-J&"*#3#//%)$(&#&$%*#&4(+)#*#&$%#&'()2(++-)*#&%**+%M-+.(&
3P"*#3#//(&$-33%&.-1"-)*-&4(+K"3%O&

 
 

2b-J&)-33P#7(*-.#&$#&")&+#.7%+K#(&%))"(&2(.*%)*-J&$#M-)*%O&
&

                                                      ( 1 + r ) k- n – 1 
                           VAR =  RRR   *    ---------------------- 
                                                          r ( 1 + r ) k 

#)&2"#O&&
&

666& ~& 6#.7%+K#(& 6-.#$"(& B))"(& 7-+& #& '(K")#& (& 81+%M#(& $#& I#3%)2#(& 6-.#$"(& 7-+& #& '(K")#&
#)*-+-..%*#J&2%32(3%*(&2(K-O&666&~&V;r&$-3&6#.7%+K#(&!%+%)*#*(&X6!Y&

+& ~& E%..(&$#&%**"%3#//%/#()-&2()M-)/#()%3-&7%+#&%3&>r&4#..(&
)& ~& D"K-+(&$#&%))#&$-3&,-+#($(&$#&'()2-..#()-&
u& ~& [#*%&"*#3-&$-33P#)M-.*#K-)*(&4#..%*(&%+5#*+%+#%K-)*-&7%+#&%&:;&%))#&
#& ~& 82%$-)/-&*-K7(+%3#&

X<&x&+Y#& ~& H%**(+-&$#&%**"%3#//%/#()-&%3&*-K7(&#&

 

^T=TU GP#)$#M#$"%/#()-&$-33P(44-+*%&-2()(K#2%K-)*-&7#g&M%)*%11#(.%&&
&
G-&7+(2-$"+-&$#&.2-3*%&$-3&'()*+%-)*-&.()(&$#.2#73#)%*-&$%3&'($#2-&."#&2()*+%**#&7"553#2#&$#& 3%M(+#J&.-+M#/#&-&
4(+)#*"+-&X=WYT&&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
X=WY& ,-+& ")%& $#.%K#)%& %77+(4()$#*%& -& 2(K73-*%& ."#& 2+#*-+#& $#& %11#"$#2%/#()-& $-33P(44-+*%& -2()(K#2%K-)*-& 7#g&

M%)*%11#(.%J&.#&2().#13#%&3%&3-**"+%&$-3&c"%$-+)(&7"553#2%*(&$%33PB"*(+#*Q&$#&[#1#3%)/%&."#&'()*+%**#&,"553#2#&XB[',Y&
$#.7()#5#3-&%33P#)$#+#//(O&www.avcp.it/portal/rest/jcr/repository/collaboration/Digital Assets/PDF/Quad.07.12.11.pdf     
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GP#)$#M#$"%/#()-&$-33P(44-+*%&-2()(K#2%K-)*-&7#g&M%)*%11#(.%&a&.*%*%&-44-**"%*%&2()&#3&K-*($(&%11+-1%*#M(N
2(K7-).%*(+-&%**+%M-+.(&3P"*#3#//(&$-33%&.-1"-)*-&4(+K"3%O&
&

&
&
@)&2"#O&&
&

'%& ~& [%3"*%/#()-&$-33P(44-+*%&$-3&'()2(++-)*-&R%S&

É& ~& 8(KK%*(+#%&&

)& ~& D"K-+(&*(*%3-&$-#&+-c"#.#*#&#)$#2%*#&%#&7")*#&B&-&I&&

Ñ#& ~& ,-.(J& (& 2(-44#2#-)*-& $#& 7()$-+%/#()-& $-33P(44-+*%& $-3& '()2(++-)*-& +#.7-**(& %3& 2+#*-+#(& $#&
M%3"*%/#()-&R#ST&&

,#& ~& ,")*-11#(& $%& %**+#5"#+-& %3& 2+#*-+#(& $#& M%3"*%/#()-& R#S& $#& .-1"#*(& .7-2#4#2%*(T& @3& M%3(+-& $-3&
7")*-11#(&a&M%+#%5#3-&*+%&;&-$&<&&

&
GP%**+#5"/#()-&$-3&7")*-11#(&R,#S&a&%MM-)"*%O&&
&

• +-3%*#M%K-)*-&%#&2+#*-+#&c"%3#*%*#M#&N&'+#*-+#&$#&[%3"*%/#()-&$-33-&(44-+*-&*-2)#2b-&&2%32(3%)$(&3%&K-$#%&
$-#&7")*-11#J&M%+#%5#3#&*+%&/-+(&-$&")(J&%**+#5"#*#&$#.2+-/#()%3K-)*-&$%#&.#)1(3#&2(KK#..%+#v&&

• +-3%*#M%K-)*-& %#& 2+#*-+#& c"%)*#*%*#M#& N& '+#*-+#& $#& [%3"*%/#()-& $-33-& (44-+*-& -2()(K#2b-J& %$& (1)")%&
$-33-&7+(7(.*-&.%+Q&%**+#5"#*(&#3&7")*-11#(J&2(K-&.7-2#4#2%*(&)-33%&4(+K"3%&.(**(.*%)*-O&&

&

)(
)(

ii

ii
i POMO

POO
P

!

!
=  

@)&2"#O&&
&

,#& ~& ,")*-11#(&$%&%**+#5"#+-&%3&2+#*-+#(&$#&M%3"*%/#()-&R#S&

C#& ~& C44-+*%&$-3&'()2(++-)*-&+#1"%+$(&%3&2+#*-+#(&$#&M%3"*%/#()-&R#S&

,C#& ~& [%3(+-&$-33%&7-11#(+-&(44-+*%& +#2-M"*%&$%33PBKK#)#.*+%/#()-&B11#"$#2%*+#2-&+-3%*#M%K-)*-&
%3&2+#*-+#(&$#&M%3"*%/#()-&R#S&

LC#& ~& [%3(+-&$-33%&K#13#(+-&(44-+*%&+#2-M"*%&$%33PBKK#)#.*+%/#()-&B11#"$#2%*+#2-& &+-3%*#M%K-)*-&
%3&2+#*-+#(&$#&M%3"*%/#()-&R#S&

&
A#&.-1"#*(&.#&+#7(+*%&")(&.2b-K%&-.-K73#4#2%*#M(&$-33-&K($%3#*Q&$#&M%3"*%/#()-&$-#&2()2(++-)*#T&
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Tabella'6:'Schema'esemplificativo'di'valutazione'dei'Concorrenti'
!Concorrente!A! !Concorrente!B! !Concorrente!C!

I Investimento!proposto![€] 10.077.000,00!!!!!!!!!! 6.853.000,00!!!!!!!!!!!! 8.500.000,00!!!!!!!!!!!!

RG Risparmio!Garantito!Annuo![€] 1.342.000,00!!!!!!!!!!!! 809.500,00!!!!!!!!!!!!!!! 1.100.000,00!!!!!!!!!!!!

CA Canone!richiesto![€] 1.274.500,00!!!!!!!!!!!! 769.000,00!!!!!!!!!!!!!!! 800.000,00!!!!!!!!!!!!!!!

RRC Risparmio!Annuo!Garantito!ai!Comuni![€] 68.000,00!!!!!!!!!!!!!!!!! 40.500,00!!!!!!!!!!!!!!!!! 55.000,00!!!!!!!!!!!!!!!!!

ERR Extra!Riasparmio!Riconosciuto!ai!Comuni 50% 35% 40%

T!=!n Durata!Richiesta!del!Contratto 15!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! 12!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! 14!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

ET Risparmio!Termico!Annuo![kWh] 6.179.417!!!!!!!!!!!!!!!!! 10.475.340!!!!!!!!!!!!!!! 8.540.000!!!!!!!!!!!!!!!!!

EE Risparmio!Elettrico!Annuo![kWh] 3.239.606!!!!!!!!!!!!!!!!! 1.130.514!!!!!!!!!!!!!!!!! 2.350.000!!!!!!!!!!!!!!!!!

RCO Riduzione!annue!delle!Emissioni!di!CO2![kg] 2.189.229!!!!!!!!!!!!!!!!! 2.582.712!!!!!!!!!!!!!!!!! 2.200.000!!!!!!!!!!!!!!!!!

!Concorrente!A! !Concorrente!B! !Concorrente!C!

VA !!Sgravio!di!Bilancio!durante!il!Contratto![€] 705.817!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! 358.962!!!!!!!!!!!!!!!!!!!! 544.425!!!!!!!!!!!!!!!!!!!!

VAR !!Sgravio!di!Bilancio!Residuo!dopo!la!fine!del!Contratto![€] 2.235.828!!!!!!!!!!!!!!!!! 2.330.686!!!!!!!!!!!!!!!!! 2.255.941!!!!!!!!!!!!!!!!!

32.838.435!!!!!!!!!!!!!!! 30.992.544!!!!!!!!!!!!!!! 30.800.000!!!!!!!!!!!!!!!

Indicatori!richiesti!ai!Concorrenti

!!Riduzione!della!CO2!durante!tutta!la!durata!del!Contratto![kg]

Indicatori!calcolati!dalla!Commissione

&
&
Entrando&nel&merito&delle&soluzioni&progettuali&presentate,&il&Concorrente&A&ha&proposto&la&realizzazione&di&
impianti&di&Micro&Cogenerazione&praticamente&su&tutti&gli&edifici&o&complessi&di&edifici.&Questo&comporta&da&
una& parte& una& forte& riduzione& dei& consumi& di& energia& elettrica& oltre& ai& vantaggi& fiscali& correlati& alla&
Cogenerazione&ad&Alto&Rendimento&e&dall’altra&parte&una&riduzione&più&modesta&dei&consumi&termici&dovuta&
all’utilizzo&di&combustibile&aggiuntivo&per&i&cogeneratori.&Globalmente&il&Concorrente&A&realizza&il&più&elevato&
risparmio&economico,&oltre& il&35%&e&riconosce& la&più&alta&quota&ai&Comuni,&seppur&modesta.&Quest’ultimo&
elemento&ha&portato,&nel&secondo&Bando,&a&incrementare&la&quota&minima&richiesta&di&Risparmio&Garantito&
da&riconoscere&ai&Comuni.&
&
Tabella'7:'Confronto'dei'risparmi'offerti'dai'Concorrenti'

!Concorrente!
A!

!Concorrente!
B!

!Concorrente!
C!

Risparmio!Termico!Annuo![kWh] 18,4% 31,2% 25,4%

Risparmio!Elettrico!Annuo![kWh] 57,5% 20,1% 41,7%

Risparmio!Garantito!Annuo!E!RG![€] 35,3% 21,3% 29,0%

Riparmio!Annuo!Riconosciuto!ai!Comuni!E!RRC![€] 1,8% 1,1% 1,4%
&

&

Ai& sensi& dell’art.& 83,& comma& 5,& del& D.Lgs.& n.& 163/2006& e& ss.mm.ii.& la& concessione& è& stata& aggiudicata& al&
Concorrente& “A”& che& ha& conseguito& il& punteggio& complessivo& più& elevato& a& seguito& della& sommatoria& dei&
punteggi&tecnici&assegnati&e&dei&punteggi&economici&determinati.&&
&
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G&>-,,&'J8'.9:-;&'-5-;E,*B*9&$*/"')*'&$$%*>40*"#-')-*'E4#$-22*'
!"#$%"#&'%()#(# *+,'-&./0 &!1)(1""%)$%&/& &!1)(1""%)$%&2& &!1)(1""%)$%&!&

!"#$%"#&'(')'*%+#,-'./&01/% (2 ((345 6375 8365

!"#$%"#&'4')'9&-#$&"#-,':';%<&"$#-, 2 (375 =345 4355

!"#$%"#&'=')'>%"?#@#'&AA%"$# 6 =365 2355 =365

!"#$%"#&'2')'9&$#?1@#&-%'B%//CD$%-@1 = 43(5 4325 4365

!"#$%"#&'6')'EF1/#$G'%'>&+$#$F@#&-% 2 53H5 =345 4325

'1$34% 56 789:6 7;9<6 7=986

!"#$%"#&>(1)1?#(# *+,'-&./0 &!1)(1""%)$%&/& &!1)(1""%)$%&2& &!1)(1""%)$%&!&

!"#$%"#&'7')'I-?%+$#J%-$& 46 46355 5355 (4388

!"#$%"#&'8')'KL'BF"1-$%'#/'!&-$"1$$& 46 46355 5355 (=3=8

!"#$%"#&'H')'KL;'B&<&'#/'!&-$"1$$& H 5355 H355 (38=

!"#$%"#&'M')';#<1"$#@#&-%'B%//CNO$"1';#+<1"J#& H H355 5355 4378

!"#$%"#&'(5')';#BF@#&-%'NJ#++#&-#'B#'!P4 2 2355 53=H 5355

'1$34% =6 @:966 ;95; 569A<

*+,'-&'B'/C- 766 ;79:6 :@9=; <;9<<  
 
 
 
 
 
^T=T^ '(KK-)*#&-&7+(7(.*-&7-+&"3*-+#(+#&.M#3"77#&
&
G%& 2()$"/#()-& $-33%& 1%+%& b%& 4%**(& -K-+1-+-& $-33-& 2+#*#2#*Q& #)& (+$#)-& %$& %32")#& -3-K-)*#& 2()*-)"*#& )-33-&
I%.-3#)-J& )-33%& G-**-+%& $#& @)M#*(J& )-33%& 4(+K"3%/#()-& $-33(& 82b-K%& 2()*+%**"%3-& -& )-33%& $-4#)#/#()-& $-#&
7")*-11#&$%&%..-1)%+-&%#&2+#*-+#&$#&M%3"*%/#()-T&@)&7%+*#2(3%+-O&
&
<T $%&")&-.%K-&%77+(4()$#*(&$-#&2(.*#&$#&'()$"/#()-&-&L%)"*-)/#()-&XCnLY&$-13#&-$#4#2#&$-3&7+#K(&3(**(&

a& .*%*(& #$-)*#4#2%*(&")&7+(53-K%&$#& .(**(.*#K%&$-#& 2(.*#&$#&CnL&$(M"*(&%3& 4%**(&2b-& .7-..(&13#&?44#2#&
2(K")%3#& )()& *-)1()(& ")%& *+%22#%& +#1(+(.%& $-33-& .7-.-& $#& CnLJ& #K7"*%)$(& *%3#& .7-.-J& .(7+%**"**(&
)-33-&-K-+1-)/-J&)()&."#&2%7#*(3#&$#&5#3%)2#(&$-$#2%*#&%33%&CnLJ&K%&."&%3*+#&2%7#*(3#&$#&5#3%)2#(&$(M-&2#&
.#%&2%7#-)/%T& @)(3*+-J& 3%&.#*"%/#()-&$+%KK%*#2%&$#&K(3*#&5#3%)2#&2(K")%3#& 4%&.o& 2b-& #)&%32")-&.#*"%/#()#&
7%+*#2(3%+K-)*-&2+#*#2b-J&3%&K%)"*-)/#()-&)()&M-)1%&%44%**(&-.-1"#*%v&
&

:T $#M-+.#&'(K")#&b%))(& 3%K-)*%*(& 3P-.#1"#*Q&$-33%&c"(*%&K#)#K%&$#&6#.7%+K#(&B))"(& 3(+(&+#2()(.2#"*%J&
4#..%*%&#)&K#."+%&$-3&>r&$-3&6#.7%+K#(&!%+%)*#*(T&A#&4%**(J&)-33%&7+#K%&1%+%J&3(&81+%M#(&$#&I#3%)2#(&+-%3-&
+#2()(.2#"*(&%33-&BKK#)#.*+%/#()#&a&+#."3*%*(&-..-+-&.(3(&$-33P&<J^Ur&X#3&>r&$-3&=>rYv&
&

=T 3%& +#7%+*#/#()-& $-#& 7-.#& %..-1)%*#& %13#& %.7-**#& *-2)#2#& -& %& c"-33#& -2()(K#2#& .()(& .-K5+%*#& *+(77(&
.5#3%)2#%*#&%&4%M(+-&$-13#&%.7-**#&-2()(K#2#T& @)(3*+-J& #3&7-.(&%..-1)%*(&%33P#)M-.*#K-)*(&.-K5+%&*+(77(&
-3-M%*(T& B)2b-& #& 7-.#& %..-1)%*#& %3& [%3(+-& B**"%3-& $"+%)*-& #3& 7-+#($(& 2()*+%**"%3-& X[BY& -& %3& [%3(+-&
B**"%3-& 6-.#$"(& X[B6Y& .()(& .*%*#& +#*-)"*#& *+(77(& .5#3%)2#%*#& %& 4%M(+-& $-3& [%3(+-& B**"%3-& $"+%)*-& #3&
7-+#($(&2()*+%**"%3-v&

&
ZT )-33(& 82b-K%& $-3& '%7#*(3%*(& $#& !-.*#()-& K%)2%& ")%& $#.2#73#)%& (+1%)#2%& $-33-& (7-+%/#()#& $#&

L()#*(+%11#(J&[-+#4#2%&-&6-7(+*#)1&$-33-&7+-.*%/#()#&(**-)"*-T&
&
\"-.*-&2+#*#2#*Q&b%))(&%**#M%*(&")%&.-+#-&$#&+#43-..#()#&-&$#.2"..#()#J&%33-&c"%3#&.#&a&+#*-)"*(&$#&$%+-&+#.7(.*%&
7+(7()-)$(&$-33-&K($#4#2b-&%#&$(2"K-)*#&$#&1%+%T&
&
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1. Per&quanto&riguarda&la&definizione&delle&Baseline&si&ritiene&opportuno&operare&una&più&attenta&indagine&
sui& costi& di& O&M& ipotizzando& di& ricorrere& a& costi& standard& laddove& i& resoconti& dei& bilanci& comunali&
risultano& carenti.& Si& ritiene& che& comunque& i& costi& di& O&M& non& possano& esse& inferiori& al& 15%& della&
somma&dei&costi&di&approvvigionamento&di&combustibile&ed&energia&elettrica.&

&
2. Per&quanto&riguarda&la&quota&di&Risparmio&Garantito&da&attribuire&a&Comuni,&si&ritiene&che&sia&possibile&

innalzarla&al&10%.&Tuttavia&questo&incremento&va&valutato&con&cautela&sulla&base&di&una&ipotesi&di&piani&
economici&finanziari&da&richiedere&all’advisor&del&progetto,&variando&anche&I&pesi&da&attribuire&ai&criteri&
di&valutazione,&come&illustrati&al&punto&successivo.&

&
3. La& ripartizione& dei& pesi& da& attribuire& ai& criteri& di& valutazione& può& essere& variata& dando& un& peso&

maggiore&agli&aspetti&tecnici.&In&particolare&un&incremento&del&punteggio&da&assegnare&al&design&globale&
degli& interventi& è& auspicabile& pur& mantenendo& un& peso& nettamente& predominante& da& assegnare& ai&
criteri&economici.& In&particolare&si&ritiene&che&una&semplificazione&dei&criteri&tecnici&possa&facilitare& le&
operazioni& di& valutazione& delle& Commissioni& esaminatrici.& Inoltre& per& i& successivi& bandi& sono& stati&
proposti&degli&aggiustamenti&dei&pesi&da&assegnare&ai&criteri&economici,&riducendo&quelli&da&assegnare&
al& Valore& dell’Investimento& e& al& Valore& Attuale& dello& sgravio& di& bilancio& durante& la& concessione& e&
aumentando&sia&il&peso&del&Valore&Attuale&Residuo&dopo&il&periodo&di&Concessione&sia&il&peso&assegnato&
all’Extra&Risparmio&riconosciuto&ai&Comuni&in&caso&di&overNperformance.&

&
Una&proposta&di&criteri&meglio&circostanziati&e&di&pesi&ricalibrati&è&illustrata&di&seguito.&

&
Tabella'9:'Proposta'di'nuovi'criteri'da'adottare'nelle'gare'successive'

       

A - Criteri di valutazione delle offerte tecniche Peso (βi)

1 Design globale degli interventi rispetto alle strutture esistenti anche con riferimento all’equilibrio tra 
interventi sugli involucri, sugli impianti e il ricorso a fonti rinnovabili 20

2 Modalità di gestione e di manutenzione impiantistica proposte 5

3 Procedure di controllo delle prestazioni (misure, monitoraggio e reporting) 5

4 Modalità di attuazione di programmi di modifica comportamentale degli utenti 5

Totale 35

B - Criteri di valutazione delle offerte economiche Peso (βi)

5 Valore dell’investimento  (I) 20

6 Valore Attuale dello sgravio di bilancio per i Comuni per il Periodo di Concessione (VA) 20

7 Valore Attuale dello sgravio di bilancio dopo il Periodo di Concessione (VAR) 10

8 Extra risparmio riconosciuto ai Comuni in caso di superamento del risparmio garantito annuo (ERR) 10

9 Riduzione delle emissioni di CO2 durante tutta la durata della Concessione (RCO) 5

Totale 65
 

&
&
4. Infine,& per& quanto& riguarda& la& disciplina& delle& operazioni& di&Monitoraggio,& Verifica& e& Reporting& delle&

prestazioni&ottenute,&è&stato&redatto&un&apposito&documento&reperibile&in&Allegato&1,&Capitolo&14.2.&&
&
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• il& risparmio& energetico& annuo& derivante& dal& progetto& è& stimato& sulla& base& delle& reali& condizioni&
d’uso&dell’edificio&ed&è&verificato&e&garantito&per&tutta&la&durata&contrattuale&(payNback&garantito);&

• deve&essere&previsto&il&controllo&della&spesa&energetica;&
• deve&essere&assicurata&la&garanzia&dei&livelli&di&comfort&stabiliti&contrattualmente;&
• non&deve&esserci& il&rischio&tecnico&sull’intervento,&in&capo&al&Fornitore,&responsabile&di&tutte&le&fasi&

(progettazione,&realizzazione,&gestione);&
• occorre& prevedere& la& possibilità& di& beneficiare& di& risparmi& aggiuntivi& in& caso& di& superamento& del&

target&stabilito&contrattualmente.&
&

L’oggetto& del& Contratto& prevede& la& riqualificazione& energetica& dell’edificio& e& gestione& nel& periodo&
contrattuale.&Non&è&compresa&la&fornitura&del&combustibile.&
L’Obiettivo& è& la& riduzione& dei& consumi& energetici& (in& condizioni& di& riferimento)& sufficiente& a& ripagare&
l’investimento& di& riqualificazione& energetica& nel& periodo& di& validità& del& contratto.& & Il& rischio& tecnico& degli&
interventi&è&in&capo&alla&ESCO&con&una&garanzia&contrattuale.&
Nel& contratto& vengono& esplicitate& le& condizioni& di& riferimento& rispetto& alle& quali& viene& verificato& il&
raggiungimento&del&target.&In&particolare&viene&definito&un&anno&di&riferimento&(tipicamente&la&media&di&tre&
anni&precedenti)&per&il&quale&vengono&calcolati:&
&

• i&Gradi&Giorno&di&riferimento;&
• il&Consumo&Annuo&di&riferimento;&
• la&Tariffa&energia&di&riferimento;&
• i&Livelli&di&comfort&di&riferimento;&
• le&Condizioni&operative&di&riferimento.&

&

8.3 La'Provincia'di'Modena'
&
Il&progetto&“ELENANModena”&prevede&una&spesa&di&1,4&milioni&di&euro&di&assistenza&tecnica&ai&Comuni,&con&
un&contributo&BEI&pari&al&90%&dei&costi,&che&dovrà&portare&ad&un&ammontare&totale&di&54&milioni&di&euro&da&
investire&in&tre&anni&per&interventi&energetici&sulle&proprietà&comunali.&
È& sempre& più& difficile& per& i& Comuni& trovare& le& risorse& per& investire& nel& miglioramento& dell’efficienza&
energetica&dei&propri&edifici&e&della&rete&di&illuminazione&pubblica&o&installare&impianti&a&fonti&rinnovabili,&a&
causa&dei&vincoli&imposti&dal&“Patto&di&stabilità&interno”,&che&impedisce&di&indebitarsi&oltre&il&limite&imposto&
dai&bilanci&passati,&anche&a&fronte&di&risparmi&futuri&sulla&spesa&corrente.&
Nel&2010&la&Provincia&di&Modena&ha&colto&queste&esigenze,&in&particolare&quei&18&Comuni&del&territorio&che&
hanno&aderito&al& “Patto&dei&Sindaci”&con& la&Commissione&Europea& (riduzione&volontaria&delle&emissioni&di&
CO2& nel& territorio& comunale& per& almeno& il& 20%& al& 2020)& ed& ha& proposto& alla& Banca& Europea& degli&
Investimenti&(BEI),&in&risposta&al&bando&“ELENA”,&un&progetto&organico&e&che&guarda&al&futuro.&
Il& contributo& ottenuto& sarà& erogato& direttamente& all’Agenzia& per& l’Energia& e& lo& Sviluppo& Sostenibile& di&
Modena,& che& da& tempo& svolge& attività& di& supporto& ai& Comuni& per& le& gare& relative& ad& investimenti& per&
l’efficienza&energetica&e&per&l’utilizzo&di&fonti&rinnovabili.&L’Agenzia&si&avvarrà&del&contributo&per&acquisire&tre&
nuove& unità& di& personale& per& la& gestione& delle& gare& e& per& acquisire& le& consulenza& tecniche& e& legali,& da&
professionisti&appositamente&selezionati&tramite&bandi&ad&evidenza&pubblica.&
Le&gare& saranno&predisposte& secondo& lo& schema&del& “Contratto&di&Prestazione&Energetica&Garantita”,&ove&
l’investimento& è& fatto& con& capitale& delle& società& vincitrici,& che& si& ripagano& con& i& risparmi& che& riescono& ad&
ottenere.& La& quantità& di& risparmio& è& definita& nel& contratto& ed& è& garantita,& nel& senso& che& se& il& consumo&
supera& la& quantità& promessa,& il& Comune& non& è& più& tenuto& a& pagare& la& quota& eccedente,& che& grava& sulla&
società& investitrice.& In&questo&modo& i& costi& relativi& a& interventi& di& efficienza&energetica&non&gravano& sulle&
casse&comunali.&
Si& prevede& di& allargare& il& parco& di& possibili& interventi& che& possono& beneficiare& dell’assistenza& tecnica& di&
“ELENAN& Modena”& anche& ai& tetti& fotovoltaici& sugli& edifici& pubblici& (tramite& contratti& di& leasing,& che& non&



 

 61 

!

+#2%$()(&.(**(& #3&R,%**(&$#&.*%5#3#*QSJ&K%&%)2b-&%$& #)*-+M-)*#&1#Q&7+-M#.*#&-& 4#)%)/#%*#&)-3&7#%)(&$-33-&(7-+-&
7"553#2b-& X2(K-&7-+& -.-K7#(& 3%& +#c"%3#4#2%/#()-& -$#3#/#%& $#& ")%& .2"(3%YJ&K%& .(3(& 7-+& 3%& 7%+*-& +-3%*#M%& %13#&
#)*-+M-)*#& 2b-& $%))(& 5-)-4#2#& -)-+1-*#2#& X#.(3%K-)*(& *-+K#2(J& +#4%2#K-)*(& #K7#%)*#J& )"(M#& #)4#..#J&
4(*(M(3*%#2(&."3&*-**(J&2%3$%#-&%&5#(K%..%J&-*2TYT&
G%&,+(M#)2#%& #)*-)$-&2(#)M(31-+-& 3-&%..(2#%/#()#& #K7+-)$#*(+#%3#& 3(2%3#J&.#%&7-+&+#K"(M-+-&-M-)*"%3#&(.*%2(3#&
%33%&7%+*-2#7%/#()-&%33-&1%+-&$%&7%+*-&$#& #K7+-.-&K($-)-.#J&.#%&7-+&7+(7(++-&%$& #.*#*"*#&5%)2%+#& #)*-+-..%*#&
X#)23".%&3%&I0@Y&3%&+-%3#//%/#()-&$#&")&4()$(&7-+&#3&4#)%)/#%K-)*(&$-13#&#)*-+M-)*#&%33-&#K7+-.-&2b-&M#)2-+%))(&
3-&1%+-&-&2b-&.#&#K7-1)%)(&%&+-%3#//%+-&3-&(7-+-&%&7+(7+#(&2%+#2(T&
'

Q0F 8)'@#&>%.B%)'=%'5H%"+%'
&
G%&,+(M#)2#%&$#&'b#-*#J&%&.-1"#*(&$-33%&7+-$#.7(.#/#()-&$-#&,#%)#&$#&B/#()-&7-+&3P0)-+1#%&8(.*-)#5#3-&X,B08YJ&b%&
.M#3"77%*(&")&,+(1+%KK%&$#&#)M-.*#K-)*(&$-3&M%3(+-&$#&V;&K#3#()#&$#&-"+(&7-+&3%&+#c"%3#4#2%/#()-&$-13#&-$#4#2#&
7"553#2#& $-#& '(K")#& $-3& ."(& *-++#*(+#(T& @3& ,+(1+%KK%& 7+-M-$-& #3& K#13#(+%K-)*(& $-13#& #)M(3"2+#& -$#3#/#J& #3&
+#4%2#K-)*(&$-13#&#K7#%)*#&*-+K#2#&-&#3&+#2(+.(&%&4()*#&-)-+1-*#2b-&+#))(M%5#3#J&*+%K#*-&#3&+#2(+.(&%&'()*+%**#&$#&
,+-.*%/#()-&0)-+1-*#2%&2()&!%+%)/#%&$#&6#."3*%*(&-&2()& 3P(5#-**#M(&$#& +#$"++-&$-3&=;r& #& 2()."K#&$#&-)-+1#%&
7+#K%+#%T&&
G%&,+(M#)2#%&a&%..#.*#*%&$%33PB1-)/#%&G(2%3-&7-+&3P0)-+1#%&-&3(&8M#3"77(&BK5#-)*%3-&XBG08BY&2b-&b%&2()*+#5"#*(&
%33P(**-)#K-)*(& $#& ")& 4#)%)/#%K-)*(& %& M%3-+-& ."3& 7+(1+%KK%& 0G0DB& 7-+& .M#3"77%+-& -& +-%3#//%+-& *"**(& #3&
,+(1+%KK%&$#&#)M-.*#K-)*(T&&
L-$#%)*-& #3& ."77(+*(&-.*-+)(&$#&")(&8*%44& .7-2#%3#.*#2(&.-3-/#()%*(&-&$#&")&B$M#.(+&7-+& 3m%..#.*-)/%& 3-1%3-J&
%KK#)#.*+%*#M%J&2()*%5#3-&-&%"$#*#)1J&M-)1()(&7+-$#.7(.*#&13#&.*+"K-)*#&(7-+%*#M#&-&*"**%&3%&$(2"K-)*%/#()-&
)-2-..%+#%&%33m#K73-K-)*%/#()-&$-3&7+(1-**(J&#)&7%+*#2(3%+-O&3%&$-4#)#/#()-&$-#&2+#*-+#&$#&.-3-/#()-&$-33-&08'CJ&
3%&M-+#4#2%&4#)%3-&$-33-&$#%1)(.#&-)-+1-*#2b-J&3%&.*-."+%&$#&'%7#*(3%*#&-&I%)$#&$#&1%+%J&3%&$-4#)#/#()-&$-3&.#.*-K%&
$#&M%3"*%/#()-&$-33-&(44-+*-J&3m%"$#*#)1&4#)%)/#%+#(T&
G-& 08'C& #)$#M#$"%*-& +-%3#//-+%))(& #& .-+M#/#& -& 13#& #)*-+M-)*#& #)*-1+%*#& M(3*#& %33%& +#c"%3#4#2%/#()-& -& %3&
K#13#(+%K-)*(&$-33m-44#2#-)/%&-)-+1-*#2%&$-#&.#.*-K#&-$#4#2#(N#K7#%)*#&$#&7+(7+#-*Q&$-33%&,+(M#)2#%&$#&'b#-*#&-&
$-#&'(K")#&7%+*-2#7%)*#&%3&7+(1+%KK%&$#&#)M-.*#K-)*(T&@3&K-22%)#.K(&2()*+%**"%3-&$#&!%+%)/#%&$#&6#."3*%*(&
2().-)*#+Q& $#& +#7%1%+-& #3& 7+-.*#*(& I0@& *+%K#*-& #& +#.7%+K#& (**-)"*#& 2()& 13#& #)*-+M-)*#& $#& +#c"%3#4#2%/#()-&
-)-+1-*#2%&(&%**+%M-+.(& #3& 2()*(&-)-+1#%&7-+&13#& #K7#%)*#& 4(*(M(3*%#2#& XZ:YT&B33%& 2()23".#()-&$-#& 2()*+%**#J& #3&
<;;r&$-3&d+#.7%+K#(d&.%+Q&%77%))%11#(&$-33%&,+(M#)2#%J&$-#&'(K")#&-&$-13#&%3*+#&-M-)*"%3#&7%+*)-+&7"553#2#T&
B)2b-& #)& c"-.*(& 2%.(& 3%& 2%+%**-+#.*#2%& 4()$%K-)*%3-& $-3& 2()*+%**(& a& +%77+-.-)*%*%& $%33%& .-7%+%/#()-&
2()*%5#3-& *+%& 3%& +#c"%3#4#2%/#()-91-.*#()-&-& 3%& 4(+)#*"+%&$-3& 2(K5".*#5#3-v&c"-.*(&7-+& 2().-)*#+-& 3%& M-+#4#2%&
7")*"%3-J&(3*+-&2b-&$-#& +#.7%+K#&K()-*%+#J&%)2b-&$-33%&+#$"/#()-&$-#&2()."K#&$#&2(K5".*#5#3-&-&$#&-)-+1#%&
-3-**+#2%T&
&

Q0: N4+#"'"6<"#%".C"'
&
D()&K%)2%)(&%3*+-&%/#()#&#)*-+-..%)*#J&2b-&7-+&+%1#()#&$#&.7%/#(&)()&a&7(..#5#3-&+#%.."K-+-&#)&c"-.*%&1"#$%T&
8#&2().#13#%&%&*%3-&7+(7(.#*(&$#&K()#*(+%+-&3-&1%+-&2b-&M-)1()(&7"553#2%*-&+#2-+2%)$(&c"-33-&2()&HEE&-$&0,'J&
%3& 4#)-& $#& 2(13#-+-& -M-)*"%3#& -3-K-)*#& #))(M%*#M#& (& %$%**#& %33%& 7+(7+#%& +-%3*QT& B)2b-& 3PB[',& -& 3P?EH,& XZ=Y&
.M(31()(&%**#M#*Q&"*#3#&7-+&2b#&$-2#$%&$#&%77+(22#%+-&c"-.*%&*#7(3(1#%&$#&2()*+%**#T&B32")#&-.-K7#&$#&2%7#*(3%*#&
.()(&#)#4#)-&$#.7()#5#3#&)-3&7(*%3-&h-5&$-33%&H@60&XZZYT&

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&
XZ:Y&@3&2()*(&-)-+1#%&4(*(M(3*%#2(&b%&2-..%*(&$#&-..-+-&%**#M(&2(K-&#)2-)*#M(&7-+&)"(M#&#K7#%)*#&$%&3"13#(&

:;<=J&7-+&2"#&)()&.%+Q&7#g&.4+"**%5#3-&2(K-&3-M%&-2()(K#2%&#)&-.7-+#-)/-&4"*"+-T&
XZ=Y&B[',O&B"*(+#*Q&7-+&3%&M#1#3%)/%&."#&2()*+%**#&7"553#2#&`&hhhT%"*(+#*%3%M(+#7"553#2#T#*&`&-&?EH,O&?)#*Q&

*-2)#2%&7-+&3%&4#)%)/%&$#&7+(1-**(&`&hhhT"*47T#*&&&
XZZY&B3&.-1"-)*-&3#)uO&hhhT4#+-N#*%3#%T#*9--3392%7#*(3%*#92%7#*(3%*#T%.7T&&



ACCORDO DI PROGRAMMA MSE-ENEA 

& 62 

!

9 Lessons&learnt:&ovvero&errori&da&evitare&e&aspetti&da&imitare&
&
Le&varie&fasi&per&riqualificare&lo&stock&edilizio&di&un&Comune&o&di&un’Amministrazione&pubblica,&con&il&ricorso&
ai&Contratti&di&Prestazione&Energetica&con&Garanzia&di&Risultato,&devono&sottostare&ad&alcuni&criteri,&alcuni&
dei&quali&inderogabili:&
&

1) L’indagine& conoscitiva& preliminare& per& determinare& lo& stato& di& salute& dei& propri& edifici& dovrebbe&
essere& eseguita& direttamente& dall’Amministrazione,& tramite& i& suoi& uffici.& Spesso& quest’attività&
richiede&il&recupero&di&informazioni&depositate&negli&archivi&e&la&ricerca&e&la&loro&cernita&può&essere&
impegnativa.& Per& questo& può& essere& utile& coinvolgere& nelle& indagini& preliminari& i& “funzionari&
anziani”&che&abbiano&la&“memoria&storica”&dell’Amministrazione.&Se&proprio&all’interno&del&Comune&
non& vi& sono& competenze& specifiche,& è& possibile& ricorrere,& anche& per& l’indagine& conoscitiva,& ad&
Agenzie& per& l’Energia& o& a& studi& professionali& esterni,& ma& questo& deve& avvenire& sempre& con& la&
partecipazione&attiva&degli&uffici& che&devono&dedicare&un&po’&del& loro& tempo&a&seguire& le& indagini&
stesse.&&
&

2) Le&diagnosi&energetiche&devono&essere&effettuate&da&studi&professionali&indipendenti&o,&se&esistono,&
da& proprie& Agenzie& per& l’Energia.&Molte& Amministrazioni& commissionano& le& diagnosi& energetiche&
direttamente&alle&Società&di&Servizi&energetici&all’interno&di&contratti&omnicomprensivi.&Anche&se&ciò&
è& consentito& dalle& leggi& (vedi& gli& schemi& di& contratto& descritti& dal& D.Lgs.& 115/2008),& è& come&
“chiedere& all’oste& di& valutare& la& bontà& del& suo& vino”.& I& Comuni& devono& poter& conoscere& in&modo&
indipendente&sia&i&consumi&reali&dei&propri&edifici,&sia&il&potenziale&di&risparmio,&sia&gli&investimenti&
necessari& per& realizzare& tali& risparmi.& In& questa& fase& non& è& necessario& commissionare& studi& di&
fattibilità& approfonditi.& Le& Società& che& partecipano& alle& gare& generalmente& tengono& in& limitata&
considerazione&le&diagnosi&e&gli&studi&fatti&da&altri&e&comunque&realizzano&indagini&e&studi&sulla&base&
delle&proprie&esperienze&e&di&propri&criteri.&Per& i&Comuni,& lo&scopo&delle&diagnosi&deve&essere&solo&
conoscitivo&in&modo&da&poter&valutare,&con&cognizione&di&causa,& le&proposte&che&verranno&redatte&
dalle&Società&in&sede&di&gara&e&di&negoziazione&successiva.&Da&segnalare&che,&a&seguito&del&recente&
D.M.&28&dicembre&2012,&art.&15,&le&spese&delle&Amministrazioni&pubbliche&per&effettuare&le&diagnosi&
energetiche&sono&incentivate&dal&Conto&Energia&Termico&al&100%&della&spesa.&Questa&opzione&è&però&
disponibile& solo&nel& caso& in&cui& sia& la&P.A.&a&pagare& l’intervento&di&efficientamento&successivo;&nel&
caso& di& energy& performance& contract& in& cui& è& la& ESCO& a& sostenere& le& spese& possono& essere&
rimborsate&solo&le&spese&per&diagnosi&realizzate&dalla&ESCO&stessa.&&
&

3) Per& assicurare& i& migliori& risultati& nel& tempo& è& consigliabile& l’adozione& di& un& sistema& di& gestione&
dell’energia& (SGE)& secondo& la&norma& internazionale& ISO&50001.&Un&SGE& implica& la& realizzazione&di&
una&diagnosi&preliminare&e&l’introduzione&di&un&sistema&di&monitoraggio&in&continuo,&che&consente&
di&mantenere&aggiornata&la&baseline&dei&consumi,&consentendo&di&avere&già&pronti&i&dati&per&le&gare&
successive.& Inoltre& impone& all’Amministrazione& di& definire& degli& obiettivi& quantitativi& di& risparmio&
energetico& da& raggiungere& a& breve& e& medio& termine,& definisce& delle& procedure& interne& che&
consentono& di& sfruttare& al& meglio& l’operato& dell’energy& manager& –& che& diventa& responsabile& del&
sistema& di& gestione& –& garantendogli& un’azione& sinergica& con& i& diversi& assessorati& e& funzioni,& e&
richiede& un& approccio& basato& sulla& verifica& dei& risultati& conseguiti,& garantendo& che& questi& siano&
raggiunti&nel&tempo.&Nel&caso&in&cui&l’Amministrazione&non&abbia&risorse&per&implementare&un&SGE&
autonomamente,& può& richiedere& alla& ESCO& di& provvedere& nell’ambito& del& servizio,& introducendo&
tale&richiesta&–&prevista&del&resto&dalla&norma&UNI&CEI&11352&sulle&ESCO&–&nel&capitolato&di&appalto.&
&&

4) Una&riqualificazione&integrale&degli&edifici&richiede&un&processo&di&progettazione&integrata&che&tenga&
conto& inizialmente&di& tutto& il&potenziale&di& riduzione&della&domanda&di&energia,& incluso& l’involucro&
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9) Come& descritto& nel& Capitolo& 4.3& il&monitoraggio& e& la& verifica& delle& prestazioni& sono& un& elemento&
fondamentale&nella&gestione&dei& contratti.&Questa&attività&prosegue&per&parecchi&anni&e& i&Comuni&
devono& strutturarla& per& tutto& il& perdurare& del& contratto,& regolando& anche& gli& avvicendamenti& del&
personale& che& inevitabilmente& si& determinano& in& periodi& di& tempo& così& lunghi.& Non& bisogna& poi&
sottovalutare& i& tempi& di& formazione& del& personale& che& a& qualunque& titolo& si& occuperà& della&
preparazione&e&della&gestione&dei&contratti.&
&

10) Per&quanto& indicato& in&altre&parti&delle& linee&guida,& la& separazione&della& fornitura&dei& combustibili&
dalla&riqualificazione/gestione&è&consigliabile&se&si&vuole&applicare&un&vero&Contratto&di&Prestazione&
Energetica&con&Garanzia&di&Risultato&mirato&alla&riqualificazione&degli&immobili.&Tuttavia,&per&ridurre&
gli& adempimenti& dei& Comuni,& è& possibile& operare& con& un& unico& soggetto,& imponendo& però& una&
rigorosa&separazione&contabile&sulla&base&di&un&prezzo&del&combustibile&da&richiedere&in&offerta.&Tra&
l’altro& occorre& ricordare& che& il& D.L.& 6& luglio& 2012& n.& 95,& convertito& in& Legge& 135/2012,& all’art.1,&
comma& 7,& prescrive& che& le& forniture& di& energia& elettrica& e& combustibili& in& generale& devono&
prevedere& “corrispettivi& inferiori& a& quelli& indicati& nelle& convenzioni& e& accordi& quadro& messi& a&
disposizione& da& Consip& S.p.A.& e& dalle& centrali& di& committenza& regionali.& In& tali& casi& i& contratti&
dovranno& comunque&essere& sottoposti& a& condizione& risolutiva& con&possibilità&per& il&Contraente&di&
adeguamento&ai&predetti&corrispettivi&nel&caso&di& intervenuta&disponibilità&di&convenzioni&Consip&e&
delle&centrali&di&committenza&regionali&che&prevedano&condizioni&di&maggior&vantaggio&economico.&
La& mancata& osservanza& delle& disposizioni& del& presente& comma& rileva& ai& fini& della& responsabilità&
disciplinare& e& per& danno& erariale”.& Il& successivo& comma& 8& poi,& dice& che& “I& contratti& stipulati& in&
violazione& del& precedente& comma& 7& sono& nulli,& costituiscono& illecito& disciplinare& e& sono& causa& di&
responsabilità&amministrativa;&ai&fini&della&determinazione&del&danno&erariale&si&tiene&anche&conto&
della&differenza&tra&il&prezzo,&ove&indicato,&degli&strumenti&di&acquisto&di&cui&al&precedente&comma&7&
e&quello&indicato&nel&contratto”.&
&

11) Infine,& nel& realizzare& Partenariati& PubblicoNPrivato,& quali& sono& i& processi& che& portano& alla&
stipulazione& di& contratti& EPC,& occorre& saper& riporre& una& grande& dose& di& “umiltà”.& In& passato& gli&
operatori& dell’Efficienza& Energetica& e& il& mondo& della& Finanza& hanno& avuto& pochi& contatti.&
L’approccio& all’efficienza& energetica& ha& avuto& spesso& una& prospettiva& prevalentemente& tecnica,&
piuttosto&che&essere&orientato&agli&affari&o&alla&finanza;&gli&operatori&hanno&spesso&un&background&
tecnicoNambientale& e& utilizzano& approcci& e& linguaggi& differenti& da& quelli& del&mondo& economico& e&
finanziario.& Il&contrario&accade&per& la&comunità&finanziaria.& &Per&contro&l’Amministrazione&pubblica&
utilizza& procedure& e& linguaggi,& codificati& da& leggi& e& regolamenti,& che& spesso& gli& altri& operatori&
classificano& come& “burocrazia”,& senza& comprenderne& il& rigore& dovuto& nella& gestione& della& “res&
publica”.& Il& rispetto& delle& opinioni& altrui& e& la& semplicità& del& linguaggio& possono& servire& a& chiarire&
meglio&le&differenti&problematiche&e&a&risolverle.&

&
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RCO:&Riduzione&delle&emissioni&di&CO2&
REG:&Risparmio&energetico&garantito;&
RG:&Risparmio&complessivo&garantito&annuo;&
RRC:&Risparmio&annuo&Riconosciuto&al&Comune;&
RRR:&Risparmio&Residuo&annuo&per&il&Comune;&
RUP:&Responsabile&Unico&del&Procedimento;&
S.p.A.&:&Società&per&Azioni;&
SACERT:&Sistema&di&accreditamento&per&i&certificatori&energetici;&
SGE:&Sistema&di&Gestione&dell’Energia&(norma&ISO&50001);&
SPV:&Special&Purpose&Vehicle;&
TEE:&Titoli&di&Efficienza&Energetica;&
TEP:&Tonnellate&Equivalenti&di&Petrolio;&
TPF:&Third&Party&Financing&(FTT);&
UE:&Unione&europea;&
VA:&Valore&Attuale;&
VAR:&Valore&Attuale&Residuo.&
&
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14 Allegato&1&
&

14.1 Parte'1'–'Determinazione'del'Risparmio'Garantito'e'del'Canone'
&

1) PRINCIPI'DI'BASE'
2) CALCOLO'DELLA'REMUNERAZIONE'DEL'CONCESSIONARIO'(CANONE)'
3) BASELINE''
4) RISPARMIO'ENERGETICO'GARANTITO'ANNUO'
5) MODALITÀ'DI'CALCOLO'DEL'RISPARMIO'ENERGETICO'EFFETTIVO'

'
1) PRINCIPI'DI'BASE'
L’Iniziativa&ha&come&obiettivo&una&riduzione&sostanziale&dei&Consumi&di&energia&del&Comune.&Tale&obiettivo&
di&risparmio&deve&essere&garantito&a&livello&complessivo&per&il&Comune,&ottenendo&una&riduzione&minima&del&
20%& della& Baseline& Energetica& Monetaria& Totale.& Ciò& significa& che,& a& livello& complessivo,& la& somma& tra&
Risparmio& Elettrico& Garantito& e& Risparmio& Termico& Garantito,& ambedue& in& termini& monetari& a& prezzi& di&
riferimento,& deve& essere& almeno& pari& al& 20%& della& somma& tra& Baseline& Monetaria& Elettrica& e& Baseline&
Monetaria&Termica.&
Ogni& scostamento& del& Risparmio& Energetico& Effettivo& rispetto& al& Risparmio& Energetico& Garantito&
determinerà&una&variazione&dell’importo&del&Canone.&
Eccezioni&alla&regola&precedente&si&riferiscono&solo&ai&seguenti&casi:&&
&

• Variazione&delle&condizioni&climatiche&di&riferimento;&&
• Variazione&delle&modalità&d’uso&degli&edifici;&
• Variazione&delle&caratteristiche&di&base&degli&edifici.&

&
In&tali&casi&i&Costi&Annuali&Rilevati&saranno&riportati&alle&condizioni&di&riferimento&con&cui&è&stata&calcolata&la&
Baseline&per&poi&essere&comparati&con&gli&obiettivi&di&Risparmio&Energetico&definiti&in&Offerta;&&
Variazione& dei& prezzi& di& acquisto& dell’energia& elettrica& e& dell’energia& termica& da& parte& del& Comune& non&
determineranno&variazioni&del&Canone;&
I&Prezzi&di&Riferimento&indicati&sono&validi&per&l’intero&periodo&contrattuale&e&costituiscono&un&parametro&di&
riferimento&per&la&determinazione&dei&risparmi&e&dei&consumi&energetici&(Vedi&Tabella&11);&
Ove&pertinente,& la&misurazione&dei& consumi&energetici& e& la& conversione&dei&diversi& vettori&energetici& sarà&
effettuata&secondo&le&modalità&indicate&nel&Capitolato&di&Gestione.&

&

2) CALCOLO'DELLA'REMUNERAZIONE'DEL'CONCESSIONARIO'(CANONE)'
Il& diritto& del& Concessionario& alla& richiesta& della& propria& remunerazione& avrà& inizio& dal& momento&
dell’approvazione,& da& parte& del& Comune,& del& Progetto& esecutivo& per& la& riqualificazione& energetica& del&
Comune.&La&remunerazione&del&Concessionario&(CANONE)&sarà&composta&da&una&remunerazione&di&base&e&
da& un& bonus& ulteriore& per& l’eventuale& extra& performance& ottenuta& secondo& le& modalità& di& seguito&
specificate.&&
&

2.1 IMPORTO'DEL'CANONE'
La& remunerazione& del& Concessionario& tramite& il& Canone& e& l’eventuale& Bonus& è& da& intendersi& come&
onnicomprensiva&a&fronte&del&rispetto&delle&obbligazioni&e&allo&svolgimento&di&tutti&i&servizi&indicati&nel&
presente&Contratto.&
In&base&all’offerta&predisposta&dal&Concessionario,&l’importo&del&Canone&di&base&annuale&è&il&seguente:&
____________________________&&&Compresa&IVA&in&vigore&al&momento&dell’&offerta.&&
In& caso& di& variazioni& dell’IVA& applicabile& si& procederà& ad& adeguare& conseguentemente& il& Canone.& Si&
osservano&in&riferimento&alle&modalità&di&pagamento&del&Canone&tutte&le&disposizioni&di&cui&all’articolo&
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Tabella'9:'Baseline'energetica'e'monetaria'

Indicatore'' Sigla' Quantità' u.m.'

Baseline&Energetica&Termica&& BTref& […]& kWht&

Baseline&Energetica&Elettrica& BEref& […]& kWhe&
& & & &

Baseline&Monetaria&Termica& BT€& […]& euro&

Baseline&Monetaria&Elettrica&& BE€& […]& euro&

Baseline'Energetica'Monetaria'totale' BEMtot€' […]' euro'
& & & &

Baseline&Monetaria&Stimata&Manutenzione& BM€& […]& euro&

Baseline'Monetaria'totale' Btot€' […]' euro'

&

In& cui,& la& Baseline& Energetica& Monetaria& totale& è& data& dalla& somma& tra& Baseline& Monetaria& Termica& e&
Baseline&Monetaria&Elettrica:&&
&
[2]&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&BEMtot€&=&BT€&+&BE€&
&
Mentre& la& Baseline& Monetaria& totale& è& data& dalla& somma& tra& Baseline& Monetaria& Termica,& Baseline&
Monetaria&Elettrica&e&la&Baseline&Monetaria&Stimata&Manutenzione:&
&
[3]&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&Btot€&=&BT€&+&BE€&+&BM€&

'

4) RISPARMIO'ENERGETICO'GARANTITO'ANNUO'

L’offerta& predisposta& dal& Concessionario& prevede& il& raggiungimento& dei& seguenti& valori& di& risparmio&
energetico:&
&
Tabella'10:'Risparmio'Energetico'Garantito''

Indicatore'' Sigla' Quantità' u.m.'

Risparmio'Termico'Garantito& ET& […]& kWht&

Risparmio'Elettrico'Garantito& EE& […]& kWhe&

&

Il&Risparmio&Energetico&Garantito&è&così&definito:&
&
[4]&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&REG€&=&ET&*&PTref&+&EE*&PEref&
&
I&valori&di&PTref&e&PEref&sono&definiti&dallaTabella&11&seguente:&
&
Tabella'11:'Prezzi'medi'di'riferimento'dell'energia,'IVA'inclusa.'
Indicatore'' Sigla' Prezzi' u.m.'

Prezzo&Medio&Energia&Termica&(gas&naturale)& PTref' […..]& euro/kWht&

Prezzo&Medio&energia&elettrica& PEref' […..]& euro/kWhe&

Nota&–&&il&prezzo&medio&del&gas&naturale&si&ottiene&dividendo&l’ultimo&prezzo&rilevato&in&€/m3&per&il&fattore&di&
conversione&pari&a&&.&.&.&.&.&&kWh/Sm3&

'
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5.3 ''CORREZIONI'DEI'CONSUMI'ANNUALI'RILEVATI''

Per& assicurare& che& il& calcolo& della& prestazione& eseguita& contenga& solo& quegli& effetti& del& risparmio&
energetico&che&sono&direttamente&attribuibili&all’intervento&realizzato&dal&Concessionario,&è&necessario&
adeguare&i&valori&dei&Consumi&Annuali&Rilevati,&in&termini&energetici&e&monetari,&escludendo&l’effetto&di&
variabili& distorsive&dovute&a& fattori& sui&quali& il& Concessionario&non&può&esercitare& il& proprio& controllo.&
Tramite& questo& procedimento& di& correzione,& l’intervento& del& Concessionario& è& valutato& in& modo&
neutrale.&Il&Consumo&Annuale&Rilevato&sarà&corretto&per&tenere&conto&di&tre&tipologie&di&fattori&rilevanti:&&
&

5.3.1 Variazione&delle&condizioni&climatiche&di&riferimento;&&
5.3.2 Variazione&delle&modalità&d’uso&degli&edifici;&
5.3.3 Variazione&delle&caratteristiche&di&base&degli&edifici&(volumi,&superfici);&

&

5.3.1 ''CONSUMI'ANNUALI'A'PARITÀ'DI'CONDIZIONI'CLIMATICHE'

Il& rischio& climatico& è& a& carico&del& Comune:& variazioni& dei& consumi& termici& dovute& all’incremento&o& alla&
diminuzione&delle&condizioni&climatiche&esterne&non&saranno&imputabili&al&Concessionario.&&
Le&Parti&convengono&che&l’indicatore&di&riferimento&e&sintesi&per&la&descrizione&dell’andamento&climatico&
dei&diversi&periodi&sono&i&Gradi&Giorno,&così&come&definiti&nel&D.P.R.&412/93.&&
Per& il& periodo& di& riferimento& in& cui& è& stata& effettuata& la&misurazione& dei& Consumi& di& Baseline,& le& Parti&
concordano& il& seguente& valore& di& riferimento& dei& Gradi& Giorno:& [….]& (di& seguito& Gradi& Giorno& della&
Baseline&N&“GGref”).&&
Per&i&periodi&successivi,&le&Parti&concordano&che&la&misurazione&dei&Gradi&Giorno&sarà&effettuata&dai&dati&
forniti&da&[…]&relativamente&alla&Stazione&di&rilevamento&di&[…].&&
Nel& caso& in& cui& i& Gradi& Giorno&misurati& per& l’anno& “i”& (GGi& )& siano& diversi& dai& Gradi& Giorni& di& Baseline&
(GGref),& per& ottenere& i& Consumi& di& Energia& Termica& a& parità& di& Condizioni& Climatiche& (ConsTermi),& i&
Consumi&Annuali&Rilevati&di&Energia&Termica&(ConsTermril)&sono&depurati&dell’effetto&climatico&tramite&la&
seguente&formula:&
&
[6]&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&ConsTermi&=&ConsTermril&*&(α+&β*&GGref&/&GGi&)&
&
Il& meccanismo& di& aggiustamento& tiene& in& considerazione& il& fatto& che& una& quota& dei& consumi& (“α”,&
espressa&in&termini&percentuali)&non&è&dipendente&dalle&variazioni&climatiche.&Tale&quota&è&generalmente&
pari&al&10%.&Solo&la&quota&residua,&individuata&dal&parametro&“β”,&stimata&generalmente&pari&al&90%&dei&
Consumi,& sarà& quindi& corretta& per& le& variazioni& climatiche& riscontrate.& I& Parametri& “α”& e& “β”& saranno&
oggetto& di& variazioni& da& concordare& con& il& Comune& in& base& alle& situazioni& specifiche& dei& parchi& edilizi&
comunali&(es.&palestre&con&forte&uso&di&ACS;&piscine,&ecc.).&
I& consumi& elettrici& non& sono& normalizzati& rispetto& alle& variazioni& metereologiche& annuali.& Fanno&
eccezione& i& consumi& elettrici& imputabili& a& eventuali& Pompe& di& Calore& installate& per& il& riscaldamento& di&
ambienti&per&le&quali&si&applicherà,&per&analogia,&la&formula&sopra&riportata.&&
In&presenza&di& impianti&di&CoNgenerazione& (CAR)& i& consumi&di& combustibile&destinati&alla&produzione&di&
energia&elettrica&(vedi&DM&27/10/2011)&dovranno&essere&sottratti&dal&“ConsTermril”.&

&

5.3.2 ''VARIAZIONE'DEI'CONSUMI'DOVUTA'A'VARIAZIONE'DELLE'MODALITA’'D’USO'DEGLI'EDIFICI'E'A'
VARIAZIONI'DELLE'CARATTERISTICHE'DEGLI'EDIFICI'(Volumi,'Superfici)'

Le&condizioni&di&utilizzo&degli&edifici&rilevate&negli&audit&energetici&costituiscono&valore&di&riferimento&per&
il& calcolo& dei& consumi& e& dei& risparmi.& In& seguito& a& variazione& di& queste& condizioni,& per& decisione& o&
necessità& del& Comune,& qualora& queste& abbiano&un& impatto& sul& livello& di& risparmio& e& di& consumo,& sarà&
necessario& depurare& i& Consumi& dell’effetto& della& variazione& di& utilizzo& dell’oggetto& contrattuale.& In&
questo&modo&la&modifica&effettuata&è&ininfluente&rispetto&alle&garanzie&fornite&dal&Concessionario.&&
In&particolare&i&cambiamenti&dell’oggetto&contrattuale&includono:&
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14.2 Parte'2'A'Monitoraggio,'Verifica'e'Reporting'delle'Prestazioni'
&

I'–'PREMESSA'
'
L’attività& di&Monitoraggio,& Verifica& e& Reporting& delle& prestazioni& è& sviluppata& in& coerenza& col& Contratto& e&
secondo&le&modalità&di&seguito&dettagliate.&&
&

II'–'SCOPO'
'
L'obiettivo& principale& del&monitoraggio& è& quello& di& avere& un& feedback& obiettivo& sui& risultati& ottenuti.& & In&
particolare&la&raccolta&dei&dati&deve&servire&per:&
&
• Valutare& l'efficacia& e& l'efficienza& dell'uso& delle& risorse& investite& per& raggiungere& l'obiettivo&

dell'iniziativa.&&
• Garantire& la& corretta& gestione& del& Contratto& stipulato& tra& il& Comune& e& la& ESCO.& I& dati& utilizzati& per&

calcolare&i&pagamenti&devono&essere&veritieri&e&garantire,&trasparenza&e&tracciabilità.&
• Come&esempio&per&replicare&l’iniziativa&e&dimostrarne&l’efficacia.&&
&

III'–'RIFERIMENTI'
'
Il& Concessionario& eseguirà& le& attività& di& monitoraggio,& verifica& e& reporting& delle& prestazioni& seguendo& le&
istruzioni&del&presente&documento.&Tale&attività&dovrà&essere&svolta&in&collaborazione&ed&in&contraddittorio&
con&il&Comune.&
&
IV'–'RESPONSABILITÀ'
'
Al&fine&di&poter&garantire&una&attività&completa&e&trasparente,&saranno&individuati:&&
&
• a& cura& del& Concessionario& un& rappresentante& responsabile& per& l’approvazione& di& un& Sistema& di&

Monitoraggio&e&Verifica&delle&Prestazioni&(SMVP)&che&garantisca&che&il&SMVP&venga&seguito&durante&il&
periodo&contrattuale;&

• a& cura& del& Comune& un& rappresentante& per& l’attività& di& Monitoraggio,& Verifica& e& Reporting& (MVR)&
responsabile& per& l’accesso& ai& siti,& la& fornitura& dei& dati& di& consumo,& la& comunicazione& di& eventuali&
variazioni& delle& modalità& d’uso,& l’eventuale& ristrutturazione& e& l’eventuale& variazione& delle&
caratteristiche&di&base&degli&edifici.&

&

V'Y'Struttura'del'SMVP'e'modalità'operative'
'
Il&Sistema&di&Monitoraggio&e&Verifica&delle&Prestazioni&prevede:&&
&
• la&programmazione&periodica&delle&attività&di&controllo&da&svolgersi& in&condivisione&tra&il&responsabile&

MVR&del&Comune&e&il&responsabile&SMVP&del&Concessionario;&
• la& compilazione& periodica& di& un& report& di& Monitoraggio& in& forma& elettronica& in& condivisione& tra& il&

responsabile&MVR&del&Comune&e&il&responsabile&SMVP&del&Concessionario;&
• la&predisposizione&di&un&report&stagionale&con&i&risultati&delle&prestazioni&per&il&periodo&di&riferimento&in&

modo&da&poter&compilare&correttamente&la&Tabella&12;&
• un& archivio& dei& dati& da& istituire& a& cura& del& Concessionario& accessibile& da& parte& del& Comune.& Il&

Concessionario&provvede&all’archiviazione&di&tutte&le&informazioni&raccolte&in&un&archivio&elettronico;&
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  Riconoscimenti	
  
	
  
Sono	
  molte	
   le	
   persone	
   che	
   hanno	
   contribuito,	
   a	
   vario	
   titolo,	
   alla	
   realizzazione	
   del	
   Piano	
   di	
   Azione	
   per	
   l’Efficienza	
  
Energetica	
  e	
  del	
  Programma	
  di	
  Investimento	
  della	
  Provincia	
  di	
  Milano	
  descritto	
  nel	
  Capitolo	
  7	
  di	
  questa	
  pubblicazione.	
  	
  
	
  
In	
  ordine	
  rigorosamente	
  cronologico:	
  	
  

Bruna	
  Brembilla	
  e	
  Renzo	
  Compiani,	
   rispettivamente	
  Assessore	
  e	
  Direttore	
  dell’Area	
  Ambiente,	
   che	
  hanno	
  avviato	
   il	
  
Programma	
  Energetico	
  Provinciale	
  e	
  il	
  Piano	
  di	
  Azione	
  durante	
  il	
  mandato	
  2004-­‐2009.	
  

Dominique	
  Bourges,	
  Direttrice	
  della	
  Federazione	
  Europea	
  delle	
  Agenzie	
  per	
  l’Energia	
  e	
  l’Ambiente	
  (Fedarene)	
  che	
  ha	
  
facilitato	
  i	
  rapporti	
  tra	
  la	
  Commissione	
  europea	
  e	
  la	
  Provincia.	
  

Ralf	
   Goldmann,	
   responsabile	
   della	
   BEI	
   per	
   il	
   programma	
   European	
   Local	
   Energy	
   Assistance	
   (ELENA)	
   e	
   Angela	
  
Mancinelli,	
  loan	
  officier	
  BEI	
  dell’Ufficio	
  di	
  Roma,	
  che	
  si	
  sono	
  prodigati	
  instancabilmente	
  per	
  la	
  riuscita	
  del	
  progetto.	
  

Giuliano	
  Dall’O’,	
  professore	
  associato	
  presso	
  il	
  dipartimento	
  BEST	
  del	
  Politecnico	
  di	
  Milano	
  e	
  direttore	
  di	
  Sacert,	
  che	
  
ha	
  promosso,	
  con	
  costanza	
  e	
  tenacia,	
  metodiche	
  di	
  diagnostica	
  e	
  di	
  certificazione	
  energetica	
  negli	
  edifici.	
  

Guido	
  Podestà	
  e	
  Cinzia	
  Secchi,	
   rispettivamente	
  Presidente	
  della	
  Provincia	
  di	
  Milano	
  e	
  Direttrice	
  dell’Area	
  Ambiente,	
  
che	
  hanno	
  confermato	
  l’impegno	
  per	
  il	
  mandato	
  2009-­‐2014.	
  

Giuseppe	
   Giambersio,	
   responsabile	
   del	
   Servizio	
   Giuridico-­‐Amministrativo	
   del	
   Settore	
   Energia,	
   che	
   ha	
   redatto	
   quasi	
  
tutti	
  gli	
  atti	
  del	
  Piano	
  di	
  Azione	
  e	
  del	
  Programma	
  di	
  investimento.	
  

Antonella	
  Balasso,	
   responsabile	
  del	
   Servizio	
  Efficienza	
  Energetica,	
  per	
   il	
   supporto	
  operativo	
  e	
  gli	
  utili	
   consigli	
   forniti	
  
durante	
  tutte	
  le	
  attività	
  di	
  sviluppo	
  del	
  Piano	
  di	
  Azione.	
  

Mario	
   Benaglia	
   e	
   Alfonso	
   De	
   Stefano,	
   rispettivamente	
   Direttore	
   Generale	
   e	
   Segretario	
   Generale	
   della	
   Provincia	
   di	
  
Milano;	
   il	
  primo	
  per	
  aver	
  avuto	
  fiducia	
  nel	
  progetto	
  siglando	
  con	
  la	
  BEI	
   il	
  contratto	
  di	
  Assistenza	
  Tecnica,	
   il	
  secondo	
  
per	
  gli	
  innumerevoli	
  consigli	
  profusi.	
  

Leone	
  Talia	
  e	
  Roberto	
  Cantaluppi,	
  rispettivamente	
  Direttore	
  del	
  Settore	
  Appalti	
  e	
  Responsabile	
  del	
  Servizio	
  Contratti	
  
per	
  la	
  collaborazione	
  data	
  e	
  l’entusiasmo	
  profuso	
  nell’affrontare	
  tematiche	
  innovative	
  e	
  risolvere	
  non	
  poche	
  criticità.	
  

Paola	
   Fragnito,	
   Eva	
   Manetti	
   e	
   Carlo	
   Bonza,	
   Assistenti	
   del	
   progetto	
   Elena,	
   che	
   hanno	
   costruito	
   e	
   analizzato,	
   con	
  
costanza	
  e	
  meticolosità,	
  tutta	
  la	
  documentazione	
  di	
  gara.	
  

Giuseppe	
   Bono	
   e	
   Luca	
   Sarto,	
   rispettivamente	
   Amministratore	
   e	
   Esperto	
   Energetico	
   di	
   InfoEnergia	
   che	
   hanno	
  
coordinato	
  gli	
  aspetti	
  tecnici	
  legati	
  all’aggiornamento	
  delle	
  Diagnosi	
  energetiche	
  di	
  oltre	
  300	
  edifici	
  comunali.	
  

Giuseppe	
  Velluto	
  e	
  Giacomo	
  Zennaro	
  dello	
  Studio	
  legale	
  Gianni,	
  Origoni,	
  Grippo,	
  Cappelli	
  &	
  Partner	
  (GOP)	
  che	
  hanno	
  
fornito	
  un’assistenza	
  legale	
  altamente	
  qualificata	
  per	
  la	
  redazione	
  dei	
  documenti	
  di	
  gara,	
  il	
  follow-­‐up	
  delle	
  gare	
  e	
  per	
  
la	
  difesa	
  in	
  giudizio	
  negli	
  inevitabili	
  ricorsi.	
  

Davio	
  Buoro	
  e	
  Cristina	
  Boaretto,	
  rispettivamente	
  di	
  Pool	
  Engineering	
  srl	
  e	
  Sinloc	
  SpA,	
  per	
  l’assistenza	
  tecnica	
  fornita	
  
nell’analisi	
  delle	
  diagnosi	
  energetiche	
  e	
  nella	
  formulazione	
  degli	
  aspetti	
  economici	
  e	
  finanziari	
  delle	
  gare.	
  

Cristina	
  Stancari	
  e	
  Piergiorgio	
  Valentini,	
  rispettivamente	
  Assessore	
  e	
  Direttore	
  dell’Area	
  Ambiente	
  che	
  hanno	
  raccolto	
  
il	
  testimone	
  a	
  partire	
  dal	
  2012	
  e	
  hanno	
  confermato	
  la	
  fiducia	
  nell’iniziativa.	
  

Dolf	
  Van	
  Hattem,	
  per	
   il	
   suo	
  prezioso	
  contributo	
  nel	
  definire	
   le	
   specifiche	
  di	
  monitoraggio,	
   verifica	
  e	
   reporting	
  delle	
  
prestazioni	
  dei	
  contratti.	
  

Cesare	
  Boffa	
  e	
  Dario	
  Di	
  Santo,	
  rispettivamente	
  Presidente	
  e	
  Direttore	
  della	
  Federazione	
  Italiana	
  degli	
  Energy	
  Manager	
  
(FIRE)	
   che	
   infine	
   hanno	
   voluto	
   questo	
   manuale	
   con	
   l’intento	
   di	
   divulgare	
   le	
   azioni	
   descritte	
   e	
   con	
   la	
   speranza	
   di	
  
vederle	
  replicate	
  a	
  livello	
  nazionale.	
  	
  

Infine,	
  ma	
  non	
  ultima,	
  Franca	
  Clerici,	
  responsabile	
  della	
  Segreteria	
  del	
  Settore	
  Energia,	
  che	
  ha	
  condiviso	
  con	
  tenacia	
  e	
  
spirito	
  costruttivo,	
  fin	
  dal	
  2005	
  tutti	
  i	
  momenti,	
  sia	
  di	
  successo	
  sia	
  di	
  difficoltà,	
  del	
  lungo	
  percorso	
  intrapreso.	
  	
  

	
  
	
  




